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M Kaupunginvaltuusto 11.11.2019
JARVENPAA
Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty Jarvenpaadn asianhallintajarjestelmassa
Aika 11.11.2019, klo 16:04 - 21:42
Paikka Jarvenpaa-talo, Juhani Aho -sali

Kasitellyt asiat

§77 Kokouksen laillisuus ja paatdsvaltaisuus seka poytakirjan tarkastaminen
§78 Poytakirjan tarkastaminen

§79 Perheldn tontin 186-1-131-8 myynnista ja toteuttamisesta paattaminen
§80 Investointiohjelma 2020-2029

§ 81 Taloussuunnitelma 2020-2023 ja talousarvio 2020

§82 Veroperusteiden maaraaminen vuodelle 2020

§83 Resurssiviisas Jarvenpaa -tiekartan hyvaksyminen
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Saapuvilla olleet jasenet
Eemeli Peltonen, puheenjohtaja
Henry Berg, 1. varapuheenjohtaja
Tiia Lintula, 2. varapuheenjohtaja
Antti Heikkila
Arto Luukkanen
Emmi Makinen
Hanna Graeffe
Heini Liimatainen, saapui 16:12
Helina Perttu
Jarno Hautamaki
Jenni Marttinen
Kaija Tuuri, saapui 16:07
Kaisa Saarikorpi, saapui 16:17
Katja Repo, saapui 16:08
Katri Kuusikallio
Liina-Lyydia Jamsa
Markku Tenhunen
Marko Larjanne, saapui 16:48
Mika Gilan, saapui 16:11
Mikko Laakkonen
Mikko Paivinen, saapui 16:15
Mikko Taavitsainen
Mikko Vesterinen
Mimmi Launiala, saapui 16:05
Olli Kamunen
Ossi Vahasarja, saapui 16:05
Pekka Heikkinen
Pepe Makkonen
Peter Hagman
Peter Osipow
Pirjo Komulainen
Rita Kostama, saapui 16:57
Sanna-Maria Riikonen, saapui 16:05
Satu Haaparanta, saapui 16:05
Satu Tuominen, saapui 16:06
Suvi Pohjonen, saapui 16:37
Tarja Edry, saapui 16:06
Tomi Passi
Tuija Kuusisto
Tuomas Raejarvi, saapui 16:06
Ulla-Mari Karhu
Viljo Smed, saapui 16:06
Petri Ovaska
Laura Virkkunen (varajasen Heino)
Riikka Reina (varajasen Anttila), saapui 16:06
Pekka Heikkila (varajasen Graeffe)
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Willem van Schevikhoven (varajasen Wilskman)

Liisa Majanen (varajasen Luuk), saapui 16:06

Petri Perta

Jenni Komonen, saapui 16:06

Seppo Rantanen & 83 (varajasen Markkanen), saapui 19:47
Lassi Markkanen, poistui 19:46

Muut saapuvilla olleet
liris Laukkanen, hallintojohtaja, sihteeri

Olli Keto-Tokoi, kaupunkikehitysjohtaja, saapui 16:12
Marju Taurula, palvelualuejohtaja, saapui 16:06
Merja Soosalu, henkildstojohtaja

Tuula Alkula, viestintaassistentti

Sean McLoughlin, nuorisovaltuuston edustaja

Kirsi Rinne, talousjohtaja

Heli Vastamaki, viestintajohtaja

Toni Pallaspuro, tietohallintojohtaja, saapui 16:20
Olli Naukkarinen, kaupunginjohtaja

Marko Lehenberg, elinvoimajohtaja, poistui 16:28
Martina Jerima, hankekehityspaallikko, poistui 16:28
Juhana Hiironen, kaupungingeodeetti, saapui 16:20
Viitanen Sami, yksikdnjohtaja, YIT, saapui 16:15, poistui 16:28

Allekirjoitukset

Eemeli Peltonen liris Laukkanen
Puheenjohtaja Sihteeri
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§77
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus seka poytakirjan tarkastaminen

Valtuuston 11.11.2019 kokousohjelma

® klo 16.00 valtuuston kokous
® klo 18.00 ruokailu
® klo 18.40 valtuuston kokous

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto paattaa todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja
paatdsvaltaiseksi.

Kasittely

Puheenjohtaja totesi, etta suoritetussa nimenhuudossa paikalla oli 42 valtuutettua,
joista 36 varsinaisia valtuutettuja ja 6 varajarjestyksessa kokoukseen kutsuttuja
varavaltuutettua, 9 poissa.

Paatos

Hyvaksyttiin.
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§78
Péytakirjan tarkastaminen

Hallintosaanndn 92 8:n mukaan valtuuston pdytakirjan tarkastaa kaksi kulloinkin
tahan tehtavaan valittua henkildg, jollei valtuusto jonkun asian kohdalla toisin paata.
Poytakirja tarkastetaan sahkoisesti.

Poytakirjan tarkastajia valittaessa on valtuustossa noudatettu tapaa, etta kaksi
valtuutettua vuorollaan aakkosjarjestyksessa valitaan poytakirjan tarkastajiksi
kuitenkin siten, etteivat he ole samasta valtuustoryhmasta.

Poytakirja lahetetaan kaupungin asianhallintajarjestelman kautta sahkdisesti
poytakirjan tarkastajille tarkastettavaksi.

Tarkastettu poytakirja pidetaan yleisesti nahtavilla kaupungin verkkosivuilla
19.11.2019 alkaen.

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto paattaa valita poytakirjantarkastajiksi valtuutetut Pekka
Heikkinen ja Heini Liimatainen. (Varalle valtuutetut Kaarina Wilskman ja Jenni
Komonen).

Kasittely:

Valtuuston puheenjohtaja tiedusteli valtuustolta, voidaanko pdytakirjantarkastajiksi
valita Pekka Heikkinen ja Heini Liimatainen (varalle Willem van Schevikhoven ja Jenni
Komonen).

Puheenjohtaja tiedusteli, voidaanko rajoittaa puheenvuorojen pituutta kaikissa
pykalissa siten, ettd ryhmapuheenvuorojen pituus on 7 ja yksittaisten 3 minuuttia.
Tama sopi valtuustolle yksimielisesti.

Merkittiin, etta poissaoloilmoitus valtuuston kokouksesta toimitetaan jatkossa
osoitteella listatiimi@jarvenpaa.fi.

Paatos
Hyvaksyttiin yksimielisesti valtuuston puheenjohtajan ehdotuksen mukaisesti.
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Kaupunginhallitus, § 262,28.10.2019
Kaupunginvaltuusto, 8§ 79, 11.11.2019

§79
Perheldn tontin 186-1-131-8 myynnista ja toteuttamisesta paattaminen

JARDN0-2019-3186

Kaupunginhallitus, 28.10.2019, § 262

Valmistelijat / lisatiedot:
Martina Jerima
martina.jerima@jarvenpaa.fi
hankekehityspaallikko

Liitteet
1 Arviokirja a markkina-arvo Perhela-kortteli (Salassa pidettava, JulkL 24 § 20)
(Salassa pidettava)
2 Arviokirja b markkina-arvo Perhela-kortteli (Salassa pidettava, JulkL 24 § 20)
(Salassa pidettava)
3 Toteuttamissopimuksen liite 1 toteutussuunnitelma
4 Toteuttamissopimuksen liite 2 kauppakirjaluonnos
5 Toteuttamissopimus Jarvenpaan kaupunki ja YIT Suomi Oy

Aikaisemmat paatokset

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 21.1.2019 § 14, etta KOY Jarvenpaan
Liiketalon, tontin 186-001-0131-0008 kehittamista jatketaan YIT Suomi Oy:n kanssa ja
hyvaksyi tata koskevan aiesopimuksen liitteineen. Kaupunginhallitus paatti
kokouksessaan 7.10.2019 § 250, etta kaupunki tulee vuokraamaan toimitilat Perhelan
korttelista 15 vuodeksi silla ehdolla, ettd YIT Suomi Oy allekirjoittaa Jarvenpaan
kaupungin ja YIT Suomi Oy:n valisen toteuttamissopimuksen ja sen liitteena olevan
yhtidkauppakirjan luonnoksen.

Yhteissuunnitteluvaihe YIT Suomi Oy:n ja kaupungin kesken (1/2019-10/2019)

Yhteissuunnitteluvaiheen aikana Jarvenpaan kaupunki ja YIT Suomi Oy ovat yhdessa
kehittaneet hankkeen konseptisuunnitelmaa, toteuttamissopimusta seka sen liitteeksi
tulevaa yhtidkauppakirjan luonnosta. Toteuttamissopimus liitteineen on pykalan
litteena. Ulkopuolinen konsultti (Asianajotoimisto DLA Piper Finland Oy) on
tarkastanut sopimuskokonaisuuden ja ulkopuolista konsulttia (Frontia
Asianajotoimisto Oy) on konsultoitu myds hankintalainsaadanndn osalta.

Toteuttamissopimuksessa sovitaan erityisesti seuraavista asioista:

® hankkeen rakentamisen ja toteuttamisen paadperiaatteet, aikataulutus ja
vaiheistus
® asemakaavoitus ja rakennuslupakasittely seka ndiden tavoiteaikataulut
® kauppahinta ja kauppojen aikataulu
® suunnitteluvarausmaksu ja sopimussakko
Kauppahinta
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KQOY Jarvenpaan Liiketalon omistaman tontin markkina-arvoksi on
arvioitu 10.000.000,00 euroa.

Hintatason markkinaehtoisuus ja valtiontukisdaddsten noudattaminen on varmistettu
kahden ulkopuolisen kiinteistoarvioitsijan lausunnolla (GEM Property Oy ja FinCap
Kiinteistévarainhoito Oy). Ulkopuoliset arvioijat ovat arvioineet kdyvan hintatason
Jarvenpaassa ja arvioineet Perhelan korttelin markkina-arvion vastaavan
toteuttamissopimuksessa esitettya kauppahintaa. Ulkopuolisten arvioijien lausunnot
litteena (Salassa pidettava, JulkL 24 § 1 mom kohta 20).

Kaupan toteutumattomuus

Toteuttamissopimukseen sisallytetaan suunnitteluvarausmaksu ja sopimussakko,
jotka tulevat maksettavaksi, mikali YIT Suomi Oy ei tee lopullista kauppaa tai tayta
rakentamisvelvoitettaan sen jalkeen, kun uuden konseptin mukainen asemakaava on
tullut lainvoimaiseksi ja siina aikataulussa, kun sopimuksessa on sovittu.

Kunnallistekniikka

Perhelan korttelin ymparistdssa olevien katu- ja infrarakenteiden osalta kaupunki on
laatinut hyvaksytyt katusuunnitelmat. Mahdollisten kiinteiston rakenteiden
sijoittamisesta katualueelle neuvotellaan erikseen. Kaupunki rakentaa korttelia
ymparoivat katualueet.

Hankkeen seuraavat vaiheet

Edellytys toteuttamissopimuksen allekirjoittamiselle on, etta YIT Suomi Oy:n
toimivaltainen toimielin hyvaksyy Perheld-hankkeen. Hanke jatkuu kaavoituksen
kaynnistymisella vuoden 2020 alkupuolella. Tavoitteena on, etta kohdetta koskeva
rakennuslupakasittely on vireilld vuoden 2020 loppuun mennessa. Rakentaminen voi
alkaa, kun asemakaava on saanut lainvoiman ja hankkeella on hyvaksytyt
rakennusluvat. Tavoite on, etta rakentaminen alkaa vuoden 2021 aikana, ja joka
tapauksessa mahdollisimman nopeasti asemakaavan lainvoimaistumisen jalkeen.

OKT

Ehdotus
Esittelija: Olli Naukkarinen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle, etta kaupunginvaltuusto:

1. hyvaksyy, etta tontti 186-1-131-8 luovutetaan YIT:lle tai heidan maaraamalleen
taholle toteuttamissopimuksen ja sen liitteend olevan
yhtidkauppakirjaluonnoksen mukaisin ehdoin

2. valtuuttaa toteuttamissopimuksen allekirjoittajan tekemaan teknisia ja
tarkentavia muutoksia toteuttamissopimukseen ja sen liitteend olevaan
yhtidkauppakirjaluonnokseen, kuitenkin siten, ettei kauppakirjaluonnoksen
keskeisia sopimuskohtia ja periaatteita muuteta
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Kasittely

Kasittelyn aikana lasna olivat kaupunkikehitysjohtaja, elinvoimajohtaja, vt
talousjohtaja ja vt viestintajohtaja.

Yksikonjohtaja Sami Viitanen, YIT, ja hankekehityspaallikkd Martina Jerima selostivat
hanketta ja vs kaavoitusjohtaja Juhana Hiironen selosti pysakdintiratkaisua.

Tomi Passi ja Ulla-Maija Karhu poistuivat esteellising, yleislausekejaavi (hallintolaki
28.1.8 7 k).

Paatos

Hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuusto, 11.11.2019, § 79

Valmistelija / lisatiedot:
Martina Jerima
martina.jerima@jarvenpaa.fi
hankekehityspaallikko

Liitteet
1 Toteuttamissopimuksen liite 1 toteutussuunnitelma
2 Toteuttamissopimuksen liite 2 kauppakirjaluonnos
3 Toteuttamissopimus Jarvenpaan kaupunki ja YIT Suomi Oy
4 Arviokirja a markkina-arvo Perhela-kortteli (Salassa pidettava, JulkL 24 § 20)
Salassa pidettava, Julkisuuslaki (621/1999) § 24
5 Arviokirja b markkina-arvo Perhela-kortteli (Salassa pidettava, JulkL 24 8 20)
Salassa pidettava, Julkisuuslaki (621/1999) § 24

Perustelut

Aikaisemmat paatokset

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 21.1.2019 & 14, etta KOY Jarvenpaan
Liiketalon, tontin 186-001-0131-0008 kehittamista jatketaan YIT Suomi Oy:n kanssa ja
hyvaksyi tata koskevan aiesopimuksen liitteineen. Kaupunginhallitus paatti
kokouksessaan 7.10.2019 § 250, etta kaupunki tulee vuokraamaan toimitilat Perhelan
korttelista 15 vuodeksi silla ehdolla, etta YIT Suomi Oy allekirjoittaa Jarvenpaan
kaupungin ja YIT Suomi Oy:n valisen toteuttamissopimuksen ja sen liitteena olevan
yhtidkauppakirjan luonnoksen.

Yhteissuunnitteluvaihe YIT Suomi Oy:n ja kaupungin kesken (1/2019-10/2019)

Yhteissuunnitteluvaiheen aikana Jarvenpaan kaupunki ja YIT Suomi Oy ovat yhdessa
kehittaneet hankkeen konseptisuunnitelmaa, toteuttamissopimusta seka sen liitteeksi
tulevaa yhtidkauppakirjan luonnosta. Toteuttamissopimus liitteineen on pykalan
litteend. Ulkopuolinen konsultti (Asianajotoimisto DLA Piper Finland Oy) on
tarkastanut sopimuskokonaisuuden ja ulkopuolista konsulttia (Frontia
Asianajotoimisto Oy) on konsultoitu my6s hankintalainsaadannon osalta.
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Toteuttamissopimuksessa sovitaan erityisesti seuraavista asioista:

® hankkeen rakentamisen ja toteuttamisen paaperiaatteet, aikataulutus ja
vaiheistus
® asemakaavoitus ja rakennuslupakasittely seka ndiden tavoiteaikataulut
® kauppahinta ja kauppojen aikataulu
® suunnitteluvarausmaksu ja sopimussakko
Kauppahinta

KOY Jarvenpaan Liiketalon omistaman tontin markkina-arvoksi on
arvioitu 10.000.000,00 euroa.

Hintatason markkinaehtoisuus ja valtiontukisaaddsten noudattaminen on varmistettu
kahden ulkopuolisen kiinteistdarvioitsijan lausunnolla (GEM Property Oy ja FinCap
Kiinteistdvarainhoito Oy). Ulkopuoliset arvioijat ovat arvioineet kayvan hintatason
Jarvenpaassa ja arvioineet Perhelan korttelin markkina-arvion vastaavan
toteuttamissopimuksessa esitettya kauppahintaa. Ulkopuolisten arvioijien lausunnot
litteena (Salassa pidettava, JulkL 24 8 1 mom kohta 20).

Kaupan toteutumattomuus

Toteuttamissopimukseen sisallytetaan suunnitteluvarausmaksu ja sopimussakko,
jotka tulevat maksettavaksi, mikali YIT Suomi Oy ei tee lopullista kauppaa tai tayta
rakentamisvelvoitettaan sen jalkeen, kun uuden konseptin mukainen asemakaava on
tullut lainvoimaiseksi ja siina aikataulussa, kun sopimuksessa on sovittu.

Kunnallistekniikka

Perhelan korttelin ymparistdssa olevien katu- ja infrarakenteiden osalta kaupunki on
laatinut hyvaksytyt katusuunnitelmat. Mahdollisten kiinteiston rakenteiden
sijoittamisesta katualueelle neuvotellaan erikseen. Kaupunki rakentaa korttelia
ymparaoivat katualueet.

Hankkeen seuraavat vaiheet

Edellytys toteuttamissopimuksen allekirjoittamiselle on, etta YIT Suomi Oy:n
toimivaltainen toimielin hyvaksyy Perhela-hankkeen. Hanke jatkuu kaavoituksen
kaynnistymiselld vuoden 2020 alkupuolella. Tavoitteena on, etta kohdetta koskeva
rakennuslupakasittely on vireilld vuoden 2020 loppuun mennessa. Rakentaminen voi
alkaa, kun asemakaava on saanut lainvoiman ja hankkeella on hyvaksytyt
rakennusluvat. Tavoite on, etta rakentaminen alkaa vuoden 2021 aikana, ja joka
tapauksessa mahdollisimman nopeasti asemakaavan lainvoimaistumisen jalkeen.

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto paattaa:

1. hyvaksya, etta tontti 186-1-131-8 luovutetaan YIT:lle tai heidan maaraamalleen
taholle toteuttamissopimuksen ja sen liitteena olevan
yhtidkauppakirjaluonnoksen mukaisin ehdoin

2. valtuuttaa toteuttamissopimuksen allekirjoittajan tekemaan teknisia ja
tarkentavia muutoksia toteuttamissopimukseen ja sen liitteend olevaan
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yhtidkauppakirjaluonnokseen, kuitenkin siten, ettei kauppakirjaluonnoksen
keskeisia sopimuskohtia ja periaatteita muuteta.

Kasittely
Hankekehityspaallikkd Martina Jerima selosti hanketta.

YIT:n yksikdn paallikkd Sami Viitanen, elinvoimajohtaja Marko Lehenberg ja
hankekehityspaallikkd Martina Jerima poistuivat tdman asian kasittelyn jalkeen kello
16.28.

Paatos

Hyvaksyttiin.

Tiedoksi

Kaupunkikehitysjohtaja, kaavoitusjohtaja (vs.), elinvoimajohtaja,
kaupunkitekniikanjohtaja, YIT Suomi Oy
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Kaupunginhallitus, § 263,28.10.2019
Kaupunginhallitus, 8 273,01.11.2019
Kaupunginvaltuusto, § 80, 11.11.2019

§80

Investointiohjelma 2020-2029

JARDNno0-2019-3218

Kaupunginhallitus, 28.10.2019, § 263

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:
Kirsi Rinne

1 Investointiohjelma 2020-2029

Investointiohjelma 2020-2029

Nyt paatdksentekoon tuleva 10 vuoden investointiohjelma on merkittava strategisen
tason linjaus tulevista investointitarpeista. Investointiohjelma on laadittu tilanteessa,
jossa kaupungin talouden kantokyky on heikentynyt, joten hankkeita ja niiden
toteutusaikatauluja on arvioitu entista tarkemmin. Tasta huolimatta
investointiohjelma on varsin mittava. Vuosittaiset nettoinvestoinnit vaihtelevat 40-74
miljoonan euron valilla. 10-vuotiskauden nettoinvestoinnit ovat yhteensa 550
miljoonaa euroa. Taloussuunnitelmakaudelle investoinneista ajoittuu 237 miljoonaa
eli 43% kaikista investoinneista.

Investointiohjelmasta on karsittu hankkeet, joiden toteuttaminen ei ole valttamaténta.
Talonrakennuksen osalta ohjelmaa laadittaessa on linjattu, etta

korjausinvestoinnit suunnataan kaupungin oman palvelutoiminnan kdytossa oleviin
tiloihin. Ulosvuokrattuihin tiloihin ei investoida, vaan kohteista pyritaan luopumaan.
Mikali luopuminen ei ole mahdollista, neuvotellaan kohteiden vuokraehdot uusiksi
siten, etta vuokratuotoilla pystytdan kattamaan investoinneista aiheutuvat

kulut. Investointiohjelmien karsinnat on tehty siten, etta toimintaedellytykset sailyvat
eikd investoimatta jattamisella tai investointien siirtamisella aiheuteta
lisakustannuksia tai tulomenetyksia tuleville vuosille. Korjausvelan kurissa pitavista
investoinneista ei ole karsittu. Ohjelmaan on sisallytetty myds uusia avauksia, joilla
parannetaan kaupungin palvelujen tuottavuutta ja tehostetaan tilankayttda ja
pienennetaan toiminnasta aiheutuvia kayttékuluja jatkossa.

Investointiesitykset tarkentuvat seuraavalla ohjelmakierroksella, kun hyvinvoinnin
palvelualueen palveluverkkoselvitys saadaan laadittua ja opetuksen ja kasvatuksen
palvelualueen palveluverkkoselvityksen lahtdaineistona toimineet vdestdennusteet
paivitetaan uusimpien syntyvyyslukujen mukaisiksi kevaalla 2020.

Talonrakennus

Uudishankkeet
Talonrakennuksen investointiohjelmaan kaytetaan ohjelmakaudella 14 -50 miljoonaa
euroa vuodessa ja yhteensa 324 miljoonaa euroa. Investointitarpeet ovat erityisen
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suuret alkuvuosina ja ohjelmakauden lopussa. Suurimmat hankkeet kaudella ovat
Harjulan uusi koulu ja paivakoti, JYK-Juhola kokonaisuus, Mankalan ja Kartanon
yhtendiskoulujen rakentaminen. Uusinvestointien suunnittelussa lahtékohtana on
tilankayton tiivistaminen mika edellyttaa vajaakaytossa olevista ja muista
tarpeettomista tiloista luopumista. JYK-Juholan osalta hankkeen lopullinen
toteutuspaatos tehdaan lahikuukausina.

Investointiohjelma on rakennettu vastaamaan kaupungin kasvuun ja siind on myds
huomioitu keskeiset koulujen ja paivahoidon palveluverkkoon liittyvat investoinnit.
Vuosien 2023-2029 investointisuunnitelmat tarkentuvat seuraavalla
investointiohjelman paivityskierroksella, jolloin kdytdssa on matalamman syntyvyyden
huomioivat paivitetyt vaestdennusteet ja hyvinvoinnin palveluverkkoselvitys.

Allianssin investoinnit

Kaupungin rakennuskantaan, korjausvelan hallintaan kohdistuvat investoinnit, kuten
myds tilojen muutoksiin liittyvat investoinnit hoidetaan kiinteistoallianssin kautta.
Peruskorjaus-, sisdilmaparannus ja muutosinvestointien lahtékohtana on nykyisen
palveluverkon yllapito ja sailyttdminen varautuen samalla osittain tiedossa olevaan
vaestonkasvuun. Peruskorjauksia toteuttamalla hallitaan kaupungin kiinteistojen
korjausvelkaa ja yllapidetaan palvelukiinteistét toimintakuntoisia. Mikali
peruskorjaukset viivastyvat merkittavasti esitetysta ajankohdasta, heikkenee
kiinteistdjen kunto entisestaan ja korjauskustannusten todenndkoista nousua.
Pahimmassa tapauksessa huonokuntoinen kiinteisto aiheuttaa vaaran kayttajille ja
ymparistolle. Peruskorjaus- ja muutosinvestointeihin on varattu vuosittain 6,4 + 2 mil].
euroa.

Kunnallistekniikan investoinnit

Kunnallistekniikan rakentamisohjelma on esityksessa jaettu kahteen osaan: infran
yllapitoinvestointeihin ja uusiin alueisiin. Infran yllapitoinvestointiesitykseen

sisaltyy olevien rakenteiden yllapito ja perusparannukset ja uusiin alueisiin kaupungin
vetovoiman lisadmiseen kohdistuvien uusien alueiden ja muiden hankkeiden
kunnallistekniikan rakentaminen. Uusien alueiden rakentamisella mahdollistetaan
kaupungin kasvu ja elinvoiman lisdédminen ja kohteet linkittyvat maan myyntiin.

Kunnallistekniikan rakentamiseen kaytetaan investointiohjelmakaudella 7 -
15 miljoonaa euroa vuodessa ja yhteensa 115 miljoonaa euroa.

Lilkuntapaikkainvestoinnit

Lilkuntapaikkarakentaminen sisaltaa kaikki liikuntapaikkoihin ja -kenttiin sisaltyvat
kustannukset ml. rakennelmat ja lilkkuntahalleja ja -laitoksia kevyemmat

rakennukset. Kokonaisuuteen kohdistuvat investointivaraukset ovat aiemmin
sisdltyneet osin kunnallistekniikan ja osin talonrakennuksen hankkeisiin. Suunnitelma
tasmentyy, kun lilkkuntapaikkaselvitys ja hyvinvoinnin palveluverkkoselvitys
valmistuvat.

Lilkuntapaikkarakentamiseen kaytetaan investointiohjelmakaudella 0,2 - 2,7 miljoonaa
euroa vuodessa ja yhteensa 12,5 miljoonaa euroa.

Jarvenpaan veden investoinnit
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Jarvenpaan veden hankkeet kytkeytyvat tiivisti kunnallistekniikan ja
liikuntapaikkarakentamisen investointeihin. Jarvenpaan veden investointeihin on
ohjelmakaudella varattu 5 miljoonaa euroa vuodessa paitsi vuosina 2024 ja 2025,
jolloin maararaha on korkeampi Haarajoen asemanseudun kunnallistekniikan
rakentamisesta johtuen.

Irtaimisto ja kehitysinvestoinnit

Irtaimistoinvestointeihin sisaltyy investoinnit kiinteisiin hyddykkeisiin (esim. kalusto) ja
aineettomiin hyddykkeisiin (esim. jarjestelmat). Lahivuosina investointien painopiste
onkin ICT:n teknisen alustan rakentamisessa. Irtaimistomaararaha vaihtelee
lahivuosien 1,3 miljoonan euron ja loppuvuosien arvioidun 700 tuhannen euron valilla
vuosittain.

Kehitysinvestointeihin on varattuna vuosittain 2 miljoonan euron maararaha
tuottavuus- ja vetovoimainvestointeihin. Kehitysinvestointien toteuttamisen
edellytyksena on kannattavuuslaskelma, jolla osoitetaan selkeasti, etta investointi
maksaa itsensa takaisin menosaastoina tai tulolisayksina. Kaupunginjohtaja paattaa
yksittaisten kehitysinvestointien kdynnistamisesta 100 000 euroon ja sen ylittavista
hankkeista paattaa kaupunginhallitus.

Osakkeet

Osakkeiden osalta investointiohjelma sisaltaa vain Liiketalon osakkeiden myynnin ja
Terveystalon vuosittain perittavat rahoitusvastikkeet. Mahdolliset osakeomistusten
realisoinnit talouden tasapainottamiseksi eivat ndy ohjelmassa. Asunto-osakkeiden
myyntia ei sisalle investointiohjelmaan, koska ohjelmassa on talousarvioesityksen
mukaisesti oletettu, etta kaikki osakkeet myydaan Mestariasunnoille vuoden 2019
aikana.

Maanostot ja myynnit

Maanostoihin on varattu vuosittain 1,25 miljoonaa euroa, minka lisaksi maararahaan
on sisallytetty arviot purettavien rakennusten kustannuksista. Maanmyyntien arvio
perustuu kaupunkikehityksen selvityksen maanmyyntipotentiaalista, josta vuosittain
on huomioitu 80% toteutuvina myynteind. Tontin myyntihinnasta keskimaarin 15% on
kirjattu investointiosaan maa-alueiden tasearvoa vastaavasti. 85% maanmyyntituloista
kirjautuu siis maanmyyntivoitoksi kaupungin tulokseen.

Prosessi

Investointiohjelma paivitetadn vuosittain. Paivitys alkaa kevaalla vaestéennusteiden,
markkinatilanteen ja toimintaymparistotietojen tarkastelulla, minka pohjalta
tarkennetaan palvelutarvearviot ja tasmennetaan ohjelmaan investoinnit.

Ohjelmointi ja kustannusten arviointi on sita tarkempaa, mita Iahempana vuosi on
nykyhetked. Paivitysta silmalla pitden ohjelma on jaettu ajallisesti kolmeen jaksoon:
toteutus-/rakentamisvaiheeseen, kehitys-/yleissuunnitteluvaiheeseen ja palveluverkko
/-hankesuunnitteluvaiheeseen.

Toteutus-/rakentamisvaihe kasittda ohjelmakauden kolme ensimmaista vuotta eli talla
kierroksella vuoden 2020-2022. Talla kaudella esitetyista hankkeista on olemassa jo
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varsinainen investointipaatos, jonka mukaisesti hankkeita viedaan eteenpain.
Investointipaatoksessa on maaritelty hankkeen kokonaiseurot ja aikataulutettu hanke
vuosille. Investointiohjelmaa paivitettaessa tahan osioon ei kohdistu muita muutoksia
kuin maararahojen siirto tarvittaessa vuodelta toiselle.

Kuluvan vuoden (tassa 2019) hankkeiden osalta paivitystarve on

samanlainen. Hankkeille on hyvaksytty maararaha edellisen talousarviopaatoksen
yhteydessd, joten tarvittaessa siirretaan kayttamatta olevaa maararahaa seuraavalle
vuodelle, jotta hanke saadaan valmiiksi.

Kehitys-/yleissuunnitteluvaihe kasittaa ohjelmakauden vuodet 2023-2025. Kehitys-
/yleissuunnitteluvaiheen hankkeista ei viela ole paatdsta, mutta suunnittelua tehdaan
yhdessa kayttajien ja muiden sidosryhmien kanssa (kaupunkitekniikka, kaavoitus,
Mestaritoiminta, Jarvenpaan Vesi jne.). Kehitys-/yleissuunnitteluvaiheen hankkeet
paivitetaan vuosittain investointiohjelman tarkistuksen yhteydessa touko-kesdkuussa.
Tahan ryhmaan on mahdollista esittaa uusia hankkeita, mikali ne ovat muuttuneiden
tietojen valossa tarpeen.

Investointiohjelman paivityksen yhteydessa linjataan toteutusvaiheeseen siirtyvat
investoinnit. Tassa yhteydessa arvioidaan aina hankkeen yhteensopivuus muiden
investointi- ja maanmyyntiohjelmien kanssa ja arvioidaan hankkeen tarpeellisuus
palvelutarpeen ja esimerkiksi rakennuksen kunnon nakdkulmasta.

Kehitys-/yleissuunnitteluvaiheen investointien maararaha-arviot on tehty
karkeammalla seulalla ja ne perustuvat alustaviin hankesuunnitelmiin ja
yleissuunnitelmiin.

Palveluverkko-/hankesuunnitteluvaihe kasittaa 10-vuotisohjelma nelja viimeista vuotta
eli tassa tapauksessa vuodet 2026-2029. Hankkeiden suunnitelmat ja kustannusten
arviointi on tehty karkealla tasolla. Kustannusarviot perustuvat talonrakennuksessa
alustaviin hankelaajuuksiin ja keskimaaraisiin yksikkdkustannuksiin ja
kunnallistekniikassa rakenneperusteiseen hankeosalaskentaan, joka

perustuu viitteellisiin suunnitelmiin ja karkeisiin oletuksiin hankeosion maarista.

Palveluverkko-/hankevaiheen hankkeet paivitetaan vuosittain investointiohjelman
tarkistuksen yhteydessa touko-kesakuussa. Palveluverkko-/hankevaiheen vuosille voi
tehda esityksia uusista hankkeista em. tarkistuksen yhteydessa. Esitykset hankkeiden
siirtamisesta kehitysvaiheeseen tehdaan investointiohjelmaan.

Investointiohjelman toteutumisen seuranta ja paivittaminen

Suunnittelun ja seurannan tarkkuus maaraytyy hankkeen vaiheen mukaisesti. Kuluvan
vuoden ja toteutusvaiheen hankkeita seurataan talouden kuukausiseurannan ja
johdon raporttien yhteydessa. Kehitys- ja palveluverkkovaiheen investointeja
tarkastellaan investointiohjelmaa paivitettaessa tarkentuneiden korjaus- ja
palvelutarvearvioiden ja palveluverkkoselvitysten pohjalta. Investointiohjelmaa
paivitettdessa palvelualueet voivat tehda esityksia uusista kehitys- ja
palveluverkkovaiheen investoinneista.
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Hankkeiden keskeytyessa tai toimintakentan muuttuessa radikaalisti voi hanke palata
toteutusvaiheesta kehitysvaiheeseen tai nousta toteutettavaksi normaalia
paatosaikataulua nopeammin ns. ohituskaistalla.

Nyt hyvaksyttava investointiohjelma luo puitteet tulevien vuosien investointiohjelmile.
Seuraavan paivityksen lahtdkohtana on nyt hyvaksyttava ohjelma, jota on tarkoitus
tasmentaa edelld mainituin perustein vuoden kuluttua. Paivityksen painopiste on siis
aina neljan-kymmenen vuoden paassa ohjelman hyvaksymisajankohdasta.

Ehdotus
Esittelija: Olli Naukkarinen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya
investointiohjelman vuosille 2020 - 2029.

Kasittely

Asian kasittelyn aikana lasna vt talousjohtaja, palvelualuejohtaja ja
kaupunkikehitysjohtaja.

Paatos

Paatettiin, etta asian kasittelya jatketaan jatkokokouksessa 1.11.2019.

Kaupunginhallitus, 01.11.2019, § 273

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:
Kirsi Rinne
kirsi.rinne@jarvenpaa.fi
talousjohtaja

1 Investointiohjelma 2020-2029 KH_muutokset korostettu

Oheismateriaali

1 Oheismateriaali KH 1.11. / Talonrakennusinvestoinnit 2020-2029

Perustelut
Investointiohjelma 2020-2029

Nyt paatoksentekoon tuleva 10 vuoden investointiohjelma on merkittava strategisen
tason linjaus tulevista investointitarpeista. Investointiohjelma on laadittu tilanteessa,
jossa kaupungin talouden kantokyky on heikentynyt, joten hankkeita ja niiden
toteutusaikatauluja on arvioitu entista tarkemmin. Tasta huolimatta
investointiohjelma on varsin mittava. Vuosittaiset nettoinvestoinnit vaihtelevat 40-74
miljoonan euron valilld. 10-vuotiskauden nettoinvestoinnit ovat yhteensa 550
miljoonaa euroa. Taloussuunnitelmakaudelle investoinneista ajoittuu 237 miljoonaa
eli 43% kaikista investoinneista.
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Investointiohjelmasta on karsittu hankkeet, joiden toteuttaminen ei ole valttamaténta.
Talonrakennuksen osalta ohjelmaa laadittaessa on linjattu, etta

korjausinvestoinnit suunnataan kaupungin oman palvelutoiminnan kaytdssa oleviin
tiloihin. Ulosvuokrattuihin tiloihin ei investoida, vaan kohteista pyritaan luopumaan.
Mikali luopuminen ei ole mahdollista, neuvotellaan kohteiden vuokraehdot uusiksi
siten, etta vuokratuotoilla pystytaan kattamaan investoinneista aiheutuvat

kulut. Investointiohjelmien karsinnat on tehty siten, etta toimintaedellytykset sailyvat
eika investoimatta jattamisella tai investointien siirtamisella aiheuteta
lisakustannuksia tai tulomenetyksia tuleville vuosille. Korjausvelan kurissa pitavista
investoinneista ei ole karsittu. Ohjelmaan on sisallytetty myds uusia avauksia, joilla
parannetaan kaupungin palvelujen tuottavuutta ja tehostetaan tilankayttda ja
pienennetaan toiminnasta aiheutuvia kayttokuluja jatkossa.

Investointiesitykset tarkentuvat seuraavalla ohjelmakierroksella, kun hyvinvoinnin
palvelualueen palveluverkkoselvitys saadaan laadittua ja opetuksen ja kasvatuksen
palvelualueen palveluverkkoselvityksen lahtdaineistona toimineet vaestdennusteet
paivitetaan uusimpien syntyvyyslukujen mukaisiksi kevaalla 2020.

Talonrakennus

Uudishankkeet

Talonrakennuksen investointiohjelmaan kaytetaan ohjelmakaudella 14 -50 miljoonaa
euroa vuodessa ja yhteensa 324 miljoonaa euroa. Investointitarpeet ovat erityisen
suuret alkuvuosina ja ohjelmakauden lopussa. Suurimmat hankkeet kaudella ovat
Harjulan uusi koulu ja paivakoti, JYK-Juhola kokonaisuus, Mankalan ja Kartanon
yhtenaiskoulujen rakentaminen. Uusinvestointien suunnittelussa lahtékohtana on
tilankayton tiivistaminen mika edellyttaa vajaakaytdssa olevista ja muista
tarpeettomista tiloista luopumista. JYK-Juholan osalta hankkeen lopullinen
toteutuspaatos tehdaan lahikuukausina.

Investointiohjelma on rakennettu vastaamaan kaupungin kasvuun ja siind on myds
huomioitu keskeiset koulujen ja paivahoidon palveluverkkoon liittyvat investoinnit.
Vuosien 2023-2029 investointisuunnitelmat tarkentuvat seuraavalla
investointiohjelman paivityskierroksella, jolloin kdytdssa on matalamman syntyvyyden
huomioivat paivitetyt vaestdennusteet ja hyvinvoinnin palveluverkkoselvitys.

Allianssin investoinnit

Kaupungin rakennuskantaan, korjausvelan hallintaan kohdistuvat investoinnit, kuten
myds tilojen muutoksiin liittyvat investoinnit hoidetaan kiinteistoallianssin kautta.
Peruskorjaus-, sisdilmaparannus ja muutosinvestointien ldhtékohtana on nykyisen
palveluverkon yllapito ja sailyttdminen varautuen samalla osittain tiedossa olevaan
vaestonkasvuun. Peruskorjauksia toteuttamalla hallitaan kaupungin kiinteistojen
korjausvelkaa ja yllapidetaan palvelukiinteistdt toimintakuntoisia. Mikali
peruskorjaukset viivastyvat merkittavasti esitetysta ajankohdasta, heikkenee
kiinteistdjen kunto entisestaan ja korjauskustannusten todennakoista nousua.
Pahimmassa tapauksessa huonokuntoinen kiinteisto aiheuttaa vaaran kayttajille ja
ymparistolle. Peruskorjaus- ja muutosinvestointeihin on varattu vuosittain 6,4 + 2 milj.
euroa.
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Kunnallistekniikan investoinnit

Kunnallistekniikan rakentamisohjelma on esityksessa jaettu kahteen osaan: infran
yllapitoinvestointeihin ja uusiin alueisiin. Infran yllapitoinvestointiesitykseen

sisaltyy olevien rakenteiden yllapito ja perusparannukset ja uusiin alueisiin kaupungin
vetovoiman lisdamiseen kohdistuvien uusien alueiden ja muiden hankkeiden
kunnallistekniikan rakentaminen. Uusien alueiden rakentamisella mahdollistetaan
kaupungin kasvu ja elinvoiman lisadminen ja kohteet linkittyvat maan myyntiin.

Kunnallistekniikan rakentamiseen kaytetaan investointiohjelmakaudella 7 -
15 miljoonaa euroa vuodessa ja yhteensa 115 miljoonaa euroa.

Lilkuntapaikkainvestoinnit

Lilkuntapaikkarakentaminen sisaltaa kaikki liikuntapaikkoihin ja -kenttiin sisaltyvat
kustannukset ml. rakennelmat ja lilkkuntahalleja ja -laitoksia kevyemmat

rakennukset. Kokonaisuuteen kohdistuvat investointivaraukset ovat aiemmin
sisaltyneet osin kunnallistekniikan ja osin talonrakennuksen hankkeisiin. Suunnitelma
tasmentyy, kun liikuntapaikkaselvitys ja hyvinvoinnin palveluverkkoselvitys
valmistuvat.

Liikuntapaikkarakentamiseen kaytetaan investointiohjelmakaudella 0,2 - 2,7 miljoonaa
euroa vuodessa ja yhteensa 12,5 miljoonaa euroa.

Jarvenpaan veden investoinnit

Jarvenpaan veden hankkeet kytkeytyvat tiivisti kunnallistekniikan ja
liikuntapaikkarakentamisen investointeihin. Jarvenpaan veden investointeihin on
ohjelmakaudella varattu 5 miljoonaa euroa vuodessa paitsi vuosina 2024 ja 2025,
jolloin maararaha on korkeampi Haarajoen asemanseudun kunnallistekniikan
rakentamisesta johtuen.

Irtaimisto ja kehitysinvestoinnit

Irtaimistoinvestointeihin sisaltyy investoinnit kiinteisiin hyddykkeisiin (esim. kalusto) ja
aineettomiin hyddykkeisiin (esim. jarjestelmat). Lahivuosina investointien painopiste
onkin ICT:n teknisen alustan rakentamisessa. Irtaimistomaararaha vaihtelee
lahivuosien 1,3 miljoonan euron ja loppuvuosien arvioidun 700 tuhannen euron valilla
vuosittain.

Kehitysinvestointeihin on varattuna vuosittain 2 miljoonan euron maararaha
tuottavuus- ja vetovoimainvestointeihin. Kehitysinvestointien toteuttamisen
edellytyksena on kannattavuuslaskelma, jolla osoitetaan selkeasti, etta investointi
maksaa itsensa takaisin menosaastoina tai tulolisayksina. Kaupunginjohtaja paattaa
yksittaisten kehitysinvestointien kdynnistamisesta 100 000 euroon ja sen ylittavista
hankkeista paattaa kaupunginhallitus.

Osakkeet

Osakkeiden osalta investointiohjelma sisaltaa vain Liiketalon osakkeiden myynnin ja
Terveystalon vuosittain perittavat rahoitusvastikkeet. Mahdolliset osakeomistusten
realisoinnit talouden tasapainottamiseksi eivat ndy ohjelmassa. Asunto-osakkeiden
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myyntia ei sisalle investointiohjelmaan, koska ohjelmassa on talousarvioesityksen
mukaisesti oletettu, etta kaikki osakkeet myydaan Mestariasunnoille vuoden 2019
aikana.

Maanostot ja myynnit

Maanostoihin on varattu vuosittain 1,25 miljoonaa euroa, minka lisaksi maararahaan
on sisallytetty arviot purettavien rakennusten kustannuksista. Maanmyyntien arvio
perustuu kaupunkikehityksen selvityksen maanmyyntipotentiaalista, josta vuosittain
on huomioitu 80% toteutuvina myynteind. Tontin myyntihinnasta keskimaarin 15% on
kirjattu investointiosaan maa-alueiden tasearvoa vastaavasti. 85% maanmyyntituloista
kirjautuu siis maanmyyntivoitoksi kaupungin tulokseen.

Prosessi

Investointiohjelma paivitetadn vuosittain. Paivitys alkaa kevaalla vaestdennusteiden,
markkinatilanteen ja toimintaymparistotietojen tarkastelulla, minka pohjalta
tarkennetaan palvelutarvearviot ja tasmennetdaan ohjelmaan investoinnit.

Ohjelmointi ja kustannusten arviointi on sita tarkempaa, mita lahempana vuosi on
nykyhetked. Paivitysta silmalla pitden ohjelma on jaettu ajallisesti kolmeen jaksoon:
toteutus-/rakentamisvaiheeseen, kehitys-/yleissuunnitteluvaiheeseen ja palveluverkko
/-hankesuunnitteluvaiheeseen.

Toteutus-/rakentamisvaihe kasittda ohjelmakauden kolme ensimmaista vuotta eli talla
kierroksella vuoden 2020-2022. Talla kaudella esitetyista hankkeista on olemassa jo
varsinainen investointipaatds, jonka mukaisesti hankkeita viedaan eteenpain.
Investointipaatoksessa on maaritelty hankkeen kokonaiseurot ja aikataulutettu hanke
vuosille. Investointiohjelmaa paivitettaessa tahan osioon ei kohdistu muita muutoksia
kuin maararahojen siirto tarvittaessa vuodelta toiselle.

Kuluvan vuoden (tassa 2019) hankkeiden osalta paivitystarve on

samanlainen. Hankkeille on hyvaksytty maararaha edellisen talousarviopaatoksen
yhteydessa, joten tarvittaessa siirretaan kayttamatta olevaa maararahaa seuraavalle
vuodelle, jotta hanke saadaan valmiiksi.

Kehitys-/yleissuunnitteluvaihe kasittaa ohjelmakauden vuodet 2023-2025. Kehitys-
/yleissuunnitteluvaiheen hankkeista ei viela ole paatosta, mutta suunnittelua tehdaan
yhdessa kayttdjien ja muiden sidosryhmien kanssa (kaupunkitekniikka, kaavoitus,
Mestaritoiminta, Jarvenpaan Vesi jne.). Kehitys-/yleissuunnitteluvaiheen hankkeet
paivitetaan vuosittain investointiohjelman tarkistuksen yhteydessa touko-kesakuussa.
Tahan ryhmaan on mahdollista esittaa uusia hankkeita, mikali ne ovat muuttuneiden
tietojen valossa tarpeen.

Investointiohjelman paivityksen yhteydessa linjataan toteutusvaiheeseen siirtyvat
investoinnit. Tassa yhteydessa arvioidaan aina hankkeen yhteensopivuus muiden
investointi- ja maanmyyntiohjelmien kanssa ja arvioidaan hankkeen tarpeellisuus
palvelutarpeen ja esimerkiksi rakennuksen kunnon nakékulmasta.

Kehitys-/yleissuunnitteluvaiheen investointien maararaha-arviot on tehty
karkeammalla seulalla ja ne perustuvat alustaviin hankesuunnitelmiin ja
yleissuunnitelmiin.
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Palveluverkko-/hankesuunnitteluvaihe kasittaa 10-vuotisohjelma nelja viimeista vuotta
eli tassa tapauksessa vuodet 2026-2029. Hankkeiden suunnitelmat ja kustannusten
arviointi on tehty karkealla tasolla. Kustannusarviot perustuvat talonrakennuksessa
alustaviin hankelaajuuksiin ja keskimaaraisiin yksikkdkustannuksiin ja
kunnallistekniikassa rakenneperusteiseen hankeosalaskentaan, joka

perustuu viitteellisiin suunnitelmiin ja karkeisiin oletuksiin hankeosion maarista.

Palveluverkko-/hankevaiheen hankkeet paivitetaan vuosittain investointiohjelman
tarkistuksen yhteydessa touko-kesakuussa. Palveluverkko-/hankevaiheen vuosille voi
tehda esityksia uusista hankkeista em. tarkistuksen yhteydessa. Esitykset hankkeiden
siirtamisesta kehitysvaiheeseen tehdaan investointiohjelmaan.

Investointiohjelman toteutumisen seuranta ja paivittaminen

Suunnittelun ja seurannan tarkkuus maaraytyy hankkeen vaiheen mukaisesti. Kuluvan
vuoden ja toteutusvaiheen hankkeita seurataan talouden kuukausiseurannan ja
johdon raporttien yhteydessa. Kehitys- ja palveluverkkovaiheen investointeja
tarkastellaan investointiohjelmaa paivitettaessa tarkentuneiden korjaus- ja
palvelutarvearvioiden ja palveluverkkoselvitysten pohjalta. Investointiohjelmaa
paivitettaessa palvelualueet voivat tehda esityksia uusista kehitys- ja
palveluverkkovaiheen investoinneista.

Hankkeiden keskeytyessa tai toimintakentan muuttuessa radikaalisti voi hanke palata
toteutusvaiheesta kehitysvaiheeseen tai nousta toteutettavaksi normaalia
paatdsaikataulua nopeammin ns. ohituskaistalla.

Nyt hyvaksyttava investointiohjelma luo puitteet tulevien vuosien investointiohjelmile.
Seuraavan paivityksen lahtokohtana on nyt hyvaksyttava ohjelma, jota on tarkoitus
tasmentaa edelld mainituin perustein vuoden kuluttua. Paivityksen painopiste on siis
aina neljan-kymmenen vuoden paassa ohjelman hyvaksymisajankohdasta.

Ehdotus
Esittelija: Olli Naukkarinen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya
investointiohjelman vuosille 2020 - 2029.

Kasittely

Mimmi Launiala teki Karhun ja Pertun kannattamana muutosehdotuksen, joka kuului
seuraavasti: "Kyrolan koulun liikuntahallia varten lisataan investointiohjelmaan
1.000.000 euroa vuodelle 2020".

Tomi Passi teki Taavitsaisen kannattamana muutosesityksen (1), joka kuului
seuraavasti: "Lisataan 1 Me / vuosi taloudellisia edellytyksia peruskorjauksen
ennaltaehkaisevaan toteutukseen suunnitelmakaudelle 2020-2023. Tavoitteena on
pystya siirtamaan kunnostuksen avulla uudisrakentamisia”.

Tomi Passi teki Taavitsaisen kannattamana muutosesityksen (2), joka kuului
seuraavasti: "Kunnallistekniikan rakentaminen: Uudet alueet ja infran yllapidon
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varaukset: Vahennetaan yhteensa 6 miljoonaa euroa suunnitelmakaudella 2020-2023.
Tarkastelun yhteydessa tehdaan laadullista kohteiden tarkastelua ja toteutustason
kaventamista. Samalla tarkastellaan rakentamisen aloittamisen valttamatonta
tarvetta".

Puheenjohtaja totesi, etta oli tehty kolme esittelijan ehdotuksesta poikkeavaa,
kannatettua muutosehdotusta, joten oli daanestettava. Hyvaksyttiin puheenjohtajan
ehdotuksesta danestystavaksi séhkdinen nimenhuutoaanestys. Hyvaksyttiin
puheenjohtajan ehdotus danestysjarjestykseksi.

Launialan muutosehdotus:
JAA = esittelijan ehdotus
El = Mimmi Launialan muutosehdotus

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen hyvaksyneen aanin 3 - 8 Launialan
muutosehdotuksen.

Passin muutosehdotus 1:
JAA = esittelijan ehdotus
El = Passin muutosehdotus

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen hyvaksyneen aanin 9 - 2 esittelijan
ehdotuksen.

Passin muutosehdotus 2:
JAA = esittelijan ehdotus
El =Tomi Passin muutosehdotus

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen hyvaksyneen aanin 9 - 2 esittelijan
ehdotuksen.

Aianestykset

JAA=pohjaehdotus

El = Mimmi Launiala (kannatti Ulla-Mari Karhun ja Helina Perttu) ehdotus: Kyrdlan
koulun liikuntahallia varten lisataan investointiohjelmaan 1.000.000 euroa vuodelle
2020.

Jaa

Willem van Schevikhoven
Mikko Taavitsainen
Pekka Heikkila

Ei

Mimmi Launiala
Ulla-Mari Karhu

Jarno Hautamaki
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Mikko Vesterinen
Hanna Graeffe
Tomi Passi
Helina Perttu
Mika Gilan

Jaa=Pohjaehdotus

El=Tomi Passin (kannatti Taavitsainen) muutosehdotus: Lisataan 1 Me / vuosi
taloudellisia edellytyksia peruskorjauksen ennaltaehkaisevaan toteutukseen
suunnitelmakaudelle 2020-2023. Tavoitteena on pystya siirtamaan kunnostuksen
avulla uudisrakentamisia.

Jaa

Ulla-Mari Karhu
Helina Perttu
Mimmi Launiala
Mikko Vesterinen
Hanna Graeffe
Jarno Hautamaki
Willem van Schevikhoven
Pekka Heikkila
Mika Gilan

Ei

Tomi Passi

Mikko Taavitsainen

Jaa=pohjaesitys

EI=Tomi Passin muutosesityksen (Mikko Taavitsaisen kannattamana):
Kunnallistekniikan rakentaminen: Uudet alueet ja infran ylldpidon varaukset:
Vahennetaan yhteensa 6 miljoonaa euroa suunnitelmakaudella 2020-2023.
Tarkastelun yhteydessa tehdaan laadullista kohteiden tarkastelua ja toteutustason
kaventamista. Samalla tarkastellaan rakentamisen aloittamisen valttamaténta tarvetta.

Jaa

Helina Perttu
Ulla-Mari Karhu
Mimmi Launiala
Jarno Hautamaki
Mikko Vesterinen
Willem van Schevikhoven
Hanna Graeffe
Pekka Heikkila
Mika Gilan

Ei

Mikko Taavitsainen
Tomi Passi

Paatos



(1)
Huy

Jarvenpaa Péytakirja 8/2019  22(94)
M Kaupunginvaltuusto 11.11.2019

JARVENPAA

Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty Jarvenpaadn asianhallintajarjestelmassa

Esittelijan ehdotus hyvaksyttiin siten muutettuna, etta Kyrolan koulun liikuntahallia
varten lisataan investointiohjelmaan 1.000.000 euroa vuodelle 2020.

Lisaksi kaupunginhallitus paatti yksimielisesti, etta Oinaskadun koulun tilanne
tuodaan arvioitavaksi erikseen kiinteiston tarkempien kuntoselvitysten ja
korjaussuunnitelmien valmistuttua.

Kaupunginvaltuusto, 11.11.2019, § 80

Valmistelija / lisatiedot:
Kirsi Rinne
kirsi.rinne@jarvenpaa.fi
talousjohtaja

Liitteet
1KV 11.11.2019 / Investointiohjelma

Oheismateriaali
1 Oheismateriaali KH 1.11. / Talonrakennusinvestoinnit 2020-2029

Perustelut
Investointiohjelma 2020-2029

Nyt paatoksentekoon tuleva 10 vuoden investointiohjelma on merkittava strategisen
tason linjaus tulevista investointitarpeista. Investointiohjelma on laadittu tilanteessa,
jossa kaupungin talouden kantokyky on heikentynyt, joten hankkeita ja niiden
toteutusaikatauluja on arvioitu entista tarkemmin. Tasta huolimatta
investointiohjelma on varsin mittava. Vuosittaiset nettoinvestoinnit vaihtelevat 40-74
miljoonan euron valilld. 10-vuotiskauden nettoinvestoinnit ovat yhteensa 550
miljoonaa euroa. Taloussuunnitelmakaudelle investoinneista ajoittuu 237 miljoonaa
eli 43% kaikista investoinneista.

Investointiohjelmasta on karsittu hankkeet, joiden toteuttaminen ei ole valttamaténta.
Talonrakennuksen osalta ohjelmaa laadittaessa on linjattu, etta

korjausinvestoinnit suunnataan kaupungin oman palvelutoiminnan kaytossa oleviin
tiloihin. Ulosvuokrattuihin tiloihin ei investoida, vaan kohteista pyritaan luopumaan.
Mikali luopuminen ei ole mahdollista, neuvotellaan kohteiden vuokraehdot uusiksi
siten, etta vuokratuotoilla pystytaan kattamaan investoinneista aiheutuvat

kulut. Investointiohjelmien karsinnat on tehty siten, etta toimintaedellytykset sdilyvat
eika investoimatta jattamisella tai investointien siirtamisella aiheuteta
lisakustannuksia tai tulomenetyksia tuleville vuosille. Korjausvelan kurissa pitavista
investoinneista ei ole karsittu. Ohjelmaan on sisallytetty myds uusia avauksia, joilla
parannetaan kaupungin palvelujen tuottavuutta ja tehostetaan tilankayttda ja
pienennetaan toiminnasta aiheutuvia kayttokuluja jatkossa.

Investointiesitykset tarkentuvat seuraavalla ohjelmakierroksella, kun hyvinvoinnin
palvelualueen palveluverkkoselvitys saadaan laadittua ja opetuksen ja kasvatuksen
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palvelualueen palveluverkkoselvityksen lahtdaineistona toimineet vaestdennusteet
paivitetaan uusimpien syntyvyyslukujen mukaisiksi kevaalla 2020.

Talonrakennus

Uudishankkeet

Talonrakennuksen investointiohjelmaan kaytetaan ohjelmakaudella 14 -50 miljoonaa
euroa vuodessa ja yhteensa 324 miljoonaa euroa. Investointitarpeet ovat erityisen
suuret alkuvuosina ja ohjelmakauden lopussa. Suurimmat hankkeet kaudella ovat
Harjulan uusi koulu ja paivakoti, JYK-Juhola kokonaisuus, Mankalan ja Kartanon
yhtenaiskoulujen rakentaminen. Uusinvestointien suunnittelussa lahtokohtana on
tilankayton tiivistaminen mika edellyttaa vajaakaytossa olevista ja muista
tarpeettomista tiloista luopumista. JYK-Juholan osalta hankkeen lopullinen
toteutuspaatos tehdaan lahikuukausina.

Investointiohjelma on rakennettu vastaamaan kaupungin kasvuun ja siind on myds
huomioitu keskeiset koulujen ja paivahoidon palveluverkkoon liittyvat investoinnit.
Vuosien 2023-2029 investointisuunnitelmat tarkentuvat seuraavalla
investointiohjelman paivityskierroksella, jolloin kdytdssa on matalamman syntyvyyden
huomioivat paivitetyt vaestoennusteet ja hyvinvoinnin palveluverkkoselvitys.

Allianssin investoinnit

Kaupungin rakennuskantaan, korjausvelan hallintaan kohdistuvat investoinnit, kuten
my@os tilojen muutoksiin liittyvat investoinnit hoidetaan kiinteistdallianssin kautta.
Peruskorjaus-, sisdilmaparannus ja muutosinvestointien lahtékohtana on nykyisen
palveluverkon yllapito ja sailyttdminen varautuen samalla osittain tiedossa olevaan
vaestonkasvuun. Peruskorjauksia toteuttamalla hallitaan kaupungin kiinteistojen
korjausvelkaa ja yllapidetaan palvelukiinteistdt toimintakuntoisia. Mikali
peruskorjaukset viivastyvat merkittavasti esitetysta ajankohdasta, heikkenee
kiinteistdjen kunto entisestaan ja korjauskustannusten todennakdista nousua.
Pahimmassa tapauksessa huonokuntoinen kiinteisto aiheuttaa vaaran kayttajille ja
ymparistolle. Peruskorjaus- ja muutosinvestointeihin on varattu vuosittain 6,4 + 2 milj.
euroa.

Kunnallistekniikan investoinnit

Kunnallistekniikan rakentamisohjelma on esityksessa jaettu kahteen osaan: infran
yllapitoinvestointeihin ja uusiin alueisiin. Infran yllapitoinvestointiesitykseen

sisaltyy olevien rakenteiden yllapito ja perusparannukset ja uusiin alueisiin kaupungin
vetovoiman lisdamiseen kohdistuvien uusien alueiden ja muiden hankkeiden
kunnallistekniikan rakentaminen. Uusien alueiden rakentamisella mahdollistetaan
kaupungin kasvu ja elinvoiman lisadminen ja kohteet linkittyvat maan myyntiin.

Kunnallistekniikan rakentamiseen kaytetaan investointiohjelmakaudella 7 -
15 miljoonaa euroa vuodessa ja yhteensa 115 miljoonaa euroa.

Liikuntapaikkainvestoinnit

Liikuntapaikkarakentaminen sisaltaa kaikki liilkuntapaikkoihin ja -kenttiin sisaltyvat
kustannukset ml. rakennelmat ja lilkkuntahalleja ja -laitoksia kevyemmat
rakennukset. Kokonaisuuteen kohdistuvat investointivaraukset ovat aiemmmin
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sisaltyneet osin kunnallistekniikan ja osin talonrakennuksen hankkeisiin. Suunnitelma
tasmentyy, kun lilkuntapaikkaselvitys ja hyvinvoinnin palveluverkkoselvitys
valmistuvat.

Liikuntapaikkarakentamiseen kaytetaan investointiohjelmakaudella 0,2 - 2,7 miljoonaa
euroa vuodessa ja yhteensa 12,5 miljoonaa euroa.

Jarvenpaan veden investoinnit

Jarvenpaan veden hankkeet kytkeytyvat tiivisti kunnallistekniikan ja
liikuntapaikkarakentamisen investointeihin. Jarvenpaan veden investointeihin on
ohjelmakaudella varattu 5 miljoonaa euroa vuodessa paitsi vuosina 2024 ja 2025,
jolloin maararaha on korkeampi Haarajoen asemanseudun kunnallistekniikan
rakentamisesta johtuen.

Irtaimisto ja kehitysinvestoinnit

Irtaimistoinvestointeihin sisaltyy investoinnit kiinteisiin hyddykkeisiin (esim. kalusto) ja
aineettomiin hyodykkeisiin (esim. jarjestelmat). Lahivuosina investointien painopiste
onkin ICT:n teknisen alustan rakentamisessa. Irtaimistomaararaha vaihtelee
lahivuosien 1,3 miljoonan euron ja loppuvuosien arvioidun 700 tuhannen euron valilla
vuosittain.

Kehitysinvestointeihin on varattuna vuosittain 2 miljoonan euron maararaha
tuottavuus- ja vetovoimainvestointeihin. Kehitysinvestointien toteuttamisen
edellytyksena on kannattavuuslaskelma, jolla osoitetaan selkeasti, etta investointi
maksaa itsensa takaisin menosaastoina tai tulolisayksina. Kaupunginjohtaja paattaa
yksittaisten kehitysinvestointien kdynnistamisesta 100 000 euroon ja sen ylittavista
hankkeista paattaa kaupunginhallitus.

Osakkeet

Osakkeiden osalta investointiohjelma sisaltaa vain Liiketalon osakkeiden myynnin ja
Terveystalon vuosittain perittavat rahoitusvastikkeet. Mahdolliset osakeomistusten
realisoinnit talouden tasapainottamiseksi eivat ndy ohjelmassa. Asunto-osakkeiden
myyntia ei sisalle investointiohjelmaan, koska ohjelmassa on talousarvioesityksen
mukaisesti oletettu, etta kaikki osakkeet myydaan Mestariasunnoille vuoden 2019
aikana.

Maanostot ja myynnit

Maanostoihin on varattu vuosittain 1,25 miljoonaa euroa, minka lisaksi maararahaan
on sisallytetty arviot purettavien rakennusten kustannuksista. Maanmyyntien arvio
perustuu kaupunkikehityksen selvityksen maanmyyntipotentiaalista, josta vuosittain
on huomioitu 80% toteutuvina myynteina. Tontin myyntihinnasta keskimaarin 15% on
kirjattu investointiosaan maa-alueiden tasearvoa vastaavasti. 85% maanmyyntituloista
kirjautuu siis maanmyyntivoitoksi kaupungin tulokseen.

Prosessi

Investointiohjelma paivitetaan vuosittain. Paivitys alkaa kevaalla vaestéennusteiden,
markkinatilanteen ja toimintaymparistotietojen tarkastelulla, minka pohjalta
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tarkennetaan palvelutarvearviot ja tasmennetaan ohjelmaan investoinnit.

Ohjelmointi ja kustannusten arviointi on sita tarkempaa, mita lahempana vuosi on
nykyhetkea. Paivitysta silmalla pitaen ohjelma on jaettu ajallisesti kolmeen jaksoon:
toteutus-/rakentamisvaiheeseen, kehitys-/yleissuunnitteluvaiheeseen ja palveluverkko
/-hankesuunnitteluvaiheeseen.

Toteutus-/rakentamisvaihe kasittda ohjelmakauden kolme ensimmaista vuotta eli talla
kierroksella vuoden 2020-2022. Talla kaudella esitetyista hankkeista on olemassa jo
varsinainen investointipaatds, jonka mukaisesti hankkeita viedaan eteenpain.
Investointipaatoksessa on maaritelty hankkeen kokonaiseurot ja aikataulutettu hanke
vuosille. Investointiohjelmaa paivitettaessa tahan osioon ei kohdistu muita muutoksia
kuin maararahojen siirto tarvittaessa vuodelta toiselle.

Kuluvan vuoden (tassa 2019) hankkeiden osalta paivitystarve on

samanlainen. Hankkeille on hyvaksytty maararaha edellisen talousarviopaatoksen
yhteydessa, joten tarvittaessa siirretaan kayttamatta olevaa maararahaa seuraavalle
vuodelle, jotta hanke saadaan valmiiksi.

Kehitys-/yleissuunnitteluvaihe kasittaa ohjelmakauden vuodet 2023-2025. Kehitys-
/yleissuunnitteluvaiheen hankkeista ei viela ole paatosta, mutta suunnittelua tehdaan
yhdessa kayttdjien ja muiden sidosryhmien kanssa (kaupunkitekniikka, kaavoitus,
Mestaritoiminta, Jarvenpaan Vesi jne.). Kehitys-/yleissuunnitteluvaiheen hankkeet
paivitetaan vuosittain investointiohjelman tarkistuksen yhteydessa touko-kesakuussa.
Tahan ryhmaan on mahdollista esittaa uusia hankkeita, mikali ne ovat muuttuneiden
tietojen valossa tarpeen.

Investointiohjelman paivityksen yhteydessa linjataan toteutusvaiheeseen siirtyvat
investoinnit. Tassa yhteydessa arvioidaan aina hankkeen yhteensopivuus muiden
investointi- ja maanmyyntiohjelmien kanssa ja arvioidaan hankkeen tarpeellisuus
palvelutarpeen ja esimerkiksi rakennuksen kunnon nakékulmasta.

Kehitys-/yleissuunnitteluvaiheen investointien maararaha-arviot on tehty
karkeammalla seulalla ja ne perustuvat alustaviin hankesuunnitelmiin ja
yleissuunnitelmiin.

Palveluverkko-/hankesuunnitteluvaihe kasittaa 10-vuotisohjelma nelja viimeista vuotta
eli tassa tapauksessa vuodet 2026-2029. Hankkeiden suunnitelmat ja kustannusten
arviointi on tehty karkealla tasolla. Kustannusarviot perustuvat talonrakennuksessa
alustaviin hankelaajuuksiin ja keskimaaraisiin yksikkdkustannuksiin ja
kunnallistekniikassa rakenneperusteiseen hankeosalaskentaan, joka

perustuu viitteellisiin suunnitelmiin ja karkeisiin oletuksiin hankeosion maarista.

Palveluverkko-/hankevaiheen hankkeet paivitetaan vuosittain investointiohjelman
tarkistuksen yhteydessa touko-kesakuussa. Palveluverkko-/hankevaiheen vuosille voi
tehda esityksia uusista hankkeista em. tarkistuksen yhteydessa. Esitykset hankkeiden
siirtamisesta kehitysvaiheeseen tehdaan investointiohjelmaan.

Investointiohjelman toteutumisen seuranta ja paivittdminen
Suunnittelun ja seurannan tarkkuus maaraytyy hankkeen vaiheen mukaisesti. Kuluvan
vuoden ja toteutusvaiheen hankkeita seurataan talouden kuukausiseurannan ja
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johdon raporttien yhteydessa. Kehitys- ja palveluverkkovaiheen investointeja
tarkastellaan investointiohjelmaa paivitettaessa tarkentuneiden korjaus- ja
palvelutarvearvioiden ja palveluverkkoselvitysten pohjalta. Investointiohjelmaa
paivitettdessa palvelualueet voivat tehda esityksia uusista kehitys- ja
palveluverkkovaiheen investoinneista.

Hankkeiden keskeytyessa tai toimintakentan muuttuessa radikaalisti voi hanke palata
toteutusvaiheesta kehitysvaiheeseen tai nousta toteutettavaksi normaalia
paadtosaikataulua nopeammin ns. ohituskaistalla.

Nyt hyvaksyttava investointiohjelma luo puitteet tulevien vuosien investointiohjelmile.
Seuraavan paivityksen lahtékohtana on nyt hyvaksyttava ohjelma, jota on tarkoitus
tasmentaa edelld mainituin perustein vuoden kuluttua. Paivityksen painopiste on siis
aina neljan-kymmenen vuoden paassa ohjelman hyvaksymisajankohdasta.

Ehdotus

Kaupunginhallituksen 1.11.2019 § 273 paattamat muutokset investointiohjelmaa on
viety liitteeseen.

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya investointiohjelman vuosille 2020 - 2029.

Kasittely
Kaupunginjohtaja Olli Naukkarinen ja vt talousjohtaja Kirsi Rinne selostivat asiaa.

Pepe Makkonen esitti seuraavan toimenpidealoitteen lisaamista paatokseen:
Jarvenpaa Plus valtuustoryhma esittag, etta Sibeliuksenvaylan alikulun hyoty
/kustannussuhde tarkastetaan nykyisessa taloustilanteessa.

Kannatti: Jenni Marttinen

Antti Heikkila teki seuraavat muutosehdotukset:

Muutosehdotus 1: Investointiohjelmasta poistetaan sivu 8 Talonrakennusinvestoinnit:
Rantapuiston rakenteet 600 000 euroa poistetaan kokonaan.

Kannatti: Mikko Taavitsainen, Tomi Passi, Jenni Marttinen

Muutosehdotus 2: Investointiohjelmasta sivu 12 Hankkeet / Kunnallistekniikka kohtaan
Pydrailyn kehittaminen investoinnit siirretaan alkavaksi vuodesta 2023 ohjelman
esittamin vuosivarauksin.

Kannatti: Mikko taavitsainen, Tomi Passi

Muutosehdotus 3: Investointiohjelmasta vahennetaan vuosilta 2020-2022 yhteensa 4,5
milj. euroa (n. 1,5 milj. eur/vuosi), joista talonrakennuksesta 3 milj. eur ja
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kunnallistekniikasta 1,5 milj. euroa. Vahennykset tehdaan siten, etta
investointiohjelmasta ei poisteta mitaan kohdetta vaan etsitaan hankkeissa
kustannustehokkaampia ratkaisuja. Kustannussaastojen tarkempi sijoittaminen
annetaan viranhaltijoiden paatettavaksi.

Kannatti: Mikko Taavitsainen, Tomi Passi

Valtuutettu Mikko Taavitsainen teki seuraavan Mikko Taavitsaisen, Laura Virkkusen,
Petri Pertan ja Arto Luukkasen allekirjoittaman toimenpidealoitteen:

"Esitdmme, etta paivitettdessa vuonna 2020 investointiohjelmaa vuosille 2021-2030
investointitarpeita tarkastellaan erityisesti jalkimmaisten vuosien suunnitellun tason
osalta siten, etta ne mitoitetaan kaupungin oletetun kantokyvyn mukaisiksi.

Toimenpidealoitteella tahdataan Jarvenpaan kaupungin pitkaan jatkuneen
velkaantumisen kasvun pysayttamiseen 2020-luvun jalkimmaisella puoliskolla."

Kannatti: Laura Virkkunen

Tauko 18:00 - 18:40.

Aénestykset

JAA: Kaupunginhallituksen pohjaehdotus

El: Valtuutettu Heikkilan muutosehdotus: Investointiohjelmasta poistetaan sivu 8
Talonrakennusinvestoinnit: Rantapuiston rakenteet 600 000 euroa poistetaan
kokonaan.

Jaa

Kaija Tuuri

Mika Gilan
Ulla-Mari Karhu
Viljo Smed
Markku Tenhunen
Kaisa Saarikorpi
Tuomas Raejarvi
Tuija Kuusisto
Willem van Schevikhoven
Jarno Hautamaki
Olli Kamunen
Petri Ovaska
Mikko Vesterinen
Suvi Pohjonen
Helina Perttu

Ossi Vahasarja
Katri Kuusikallio
Pirjo Komulainen
Hanna Graeffe
Liina-Lyydia Jamsa
Henry Berg
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Mikko Paivinen
Pekka Heikkinen
Tiia Lintula

Peter Hagman
Heini Liimatainen
Rita Kostama
Pekka Heikkila

Ei

Jenni Marttinen
Lassi Markkanen
Mikko Laakkonen
Satu Tuominen
Eemeli Peltonen
Tomi Passi

Katja Repo

Arto Luukkanen
Laura Virkkunen
Sanna-Maria Riikonen
Mikko Taavitsainen
Pepe Makkonen
Marko Larjanne
Peter Osipow
Antti Heikkila
Emmi Makinen
Satu Haaparanta
Mimmi Launiala
Tarja Edry

Riikka Reina

Petri Perta

Jenni Komonen

JAA: Kaupunginhallituksen pohjaehdotus

El: Valtuutettu Heikkilan muutosehdotus: Investointiohjelmasta sivu 12 Hankkeet /
Kunnallistekniikka kohtaan Pyorailyn kehittaminen investoinnit siirretaan alkavaksi
vuodesta 2023 ohjelman esittamin vuosivarauksin.

Jaa

Tiia Lintula
Jenni Marttinen
Lassi Markkanen
Ulla-Mari Karhu
Mika Gilan

Kaija Tuuri
Pekka Heikkinen
Liisa Majanen
Petri Ovaska
Kaisa Saarikorpi
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Tuija Kuusisto
Mikko Laakkonen
Jarno Hautamaki
Ossi Vahasarija
Liina-Lyydia Jamsa
Katja Repo

Henry Berg
Mimmi Launiala
Olli Kamunen
Pirjo Komulainen
Tuomas Raejarvi
Mikko Vesterinen
Mikko Paivinen
Peter Hagman
Peter Osipow
Suvi Pohjonen
Hanna Graeffe
Katri Kuusikallio
Willem van Schevikhoven
Helina Perttu
Heini Liimatainen
Rita Kostama
Jenni Komonen
Pekka Heikkila

Ei

Antti Heikkila
Laura Virkkunen
Tomi Passi
Markku Tenhunen
Emmi Makinen
Pepe Makkonen
Satu Haaparanta
Sanna-Maria Riikonen
Arto Luukkanen
Viljo Smed

Mikko Taavitsainen
Eemeli Peltonen
Satu Tuominen
Tarja Edry

Riikka Reina

Petri Perta

JAA: Kaupunginhallituksen pohjaehdotus

El: Valtuutettu Heikkildan muutosehdotus: Investointiohjelmasta vahennetaan vuosilta
2020-2022 yhteensa 4,5 milj. euroa (n. 1,5 milj. eur/vuosi), joista talonrakennuksesta 3
milj. eur ja kunnallistekniikasta 1,5 milj. euroa. Vahennykset tehdaan siten, etta
investointiohjelmasta ei poisteta mitdan kohdetta vaan etsitdan hankkeissa
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kustannustehokkaampia ratkaisuja. Kustannussaastojen tarkempi sijoittaminen

annetaan viranhaltijoiden paatettavaksi.

Jaa

Kaija Tuuri
Ulla-Mari Karhu
Emmi Makinen

Willem van Schevikhoven

Jarno Hautamaki
Mika Gilan

Ossi Vahasarja
Liisa Majanen
Tiia Lintula

Kaisa Saarikorpi
Tuija Kuusisto
Helina Perttu
Mikko Vesterinen
Viljo Smed

Mikko Laakkonen
Katja Repo

Pirjo Komulainen
Petri Ovaska
Mimmi Launiala
Henry Berg
Pekka Heikkila
Olli Kamunen
Suvi Pohjonen
Tuomas Raejarvi
Rita Kostama
Liina-Lyydia Jamsa
Katri Kuusikallio
Jenni Marttinen
Eemeli Peltonen
Hanna Graeffe
Pekka Heikkinen
Mikko Paivinen
Heini Liimatainen
Jenni Komonen
Ei

Lassi Markkanen
Sanna-Maria Riikonen
Antti Heikkila
Arto Luukkanen
Mikko Taavitsainen
Satu Haaparanta
Tomi Passi

Laura Virkkunen
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Satu Tuominen
Peter Osipow
Pepe Makkonen
Marko Larjanne
Peter Hagman
Markku Tenhunen
Tarja Edry

Riikka Reina

Petri Perta

JAA: Kaupunginhallituksen paatésehdotus ilman toimenpidealoitetta.

El: Kaupunginhallituksen paatdsehdotukseen liitetaan toivomusaloite: Esitamme, etta
paivitettdessa vuonna 2020 investointiohjelmaa vuosille 2021-2030 investointitarpeita
tarkastellaan erityisesti jalkimmaisten vuosien suunnitellun tason osalta siten, etta ne
mitoitetaan kaupungin oletetun kantokyvyn mukaisiksi.

Toimenpidealoitteella tahdataan Jarvenpaan kaupungin pitkaan jatkuneen
velkaantumisen kasvun pysayttamiseen 2020-luvun jalkimmaisella puoliskolla.

El:

Jaa

Lassi Markkanen
Jenni Marttinen
Ulla-Mari Karhu
Tiia Lintula

Liisa Majanen
Viljo Smed
Eemeli Peltonen
Mikko Vesterinen
Kaija Tuuri

Ossi Vahasarja
Pekka Heikkila
Emmi Makinen
Pirjo Komulainen
Olli Kamunen
Peter Osipow
Katja Repo

Kaisa Saarikorpi
Hanna Graeffe
Katri Kuusikallio
Mikko Paivinen
Ei

Pepe Makkonen
Helina Perttu
Mika Gilan
Willem van Schevikhoven
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Laura Virkkunen
Arto Luukkanen
Satu Haaparanta
Marko Larjanne
Henry Berg

Rita Kostama
Mikko Taavitsainen
Tuija Kuusisto
Peter Hagman
Tomi Passi

Mimmi Launiala
Jarno Hautamaki
Satu Tuominen
Sanna-Maria Riikonen
Antti Heikkila
Markku Tenhunen
Suvi Pohjonen
Pekka Heikkinen
Liina-Lyydia Jamsa
Petri Ovaska

Heini Liimatainen
Tarja Edry
Tuomas Raejarvi
Riikka Reina

Petri Perta

Jenni Komonen

Paatos
Hyvaksyttiin aanestysten jalkeen kaupunginhallituksen paatésehdotuksen mukaisesti.
Hyvaksyttiin lisaksi yksimielisesti, etta paatdkseen lisatdan seuraana toimenpidealoite:

Sibeliuksenvaylan alikulun hyéty/kustannussuhde tarkastetaan nykyisessa
taloustilanteessa.
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Talousjaosto, § 10,11.04.2019
Talousjaosto, § 13,24.05.2019
Kaupunginhallitus, § 211,26.08.2019
Talousjaosto, § 21,30.08.2019
Kaupunginvaltuusto, § 61,02.09.2019
Henkiléstdasiainjaosto, § 68,03.09.2019
Yhteistyotoimikunta, § 16,18.09.2019
Talousjaosto, § 25,26.09.2019
Kaupunginhallitus, § 264,28.10.2019
Kaupunginhallitus, 8 274,01.11.2019
Kaupunginvaltuusto, § 81, 11.11.2019

§ 81

Taloussuunnitelma 2020-2023 ja talousarvio 2020

JARDN0-2019-1166

Talousjaosto, 11.04.2019, § 10

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:
Kirsi Rinne
kirsi.rinne@jarvenpaa.fi
talousjohtaja

1 Talousarvioprosessin uudistus

Vuoden 2018 tilinpaatds on merkittavasti aljaamainen ja antaa aihetta tarkastella
talousarvioprosessin toimivuutta. Vuoden 2020 talousarvio ja taloussuunnitelma 2021-
2023 ehdotetaan laadittavaksi siten, etta prosessi kdynnistetaan

laatimalla useampivuotinen talouden kantokykylaskelma, johon tuleva nettomenojen
kasvu sopeutetaan.

Prosessia on kuvattu tarkemmin liitteessa, jossa on esitetty virkatydn aikataulutus
seka hallituksen ja valtuuston paatdspaivamaarat. Jaostossa on tarkoitus keskustella
ja tarkentaa luottamushenkilokasittelyn vaiheistusta.

Ehdotus
Esittelija: Olli Naukkarinen, kaupunginjohtaja

Talousjaosto esittaa kaupunginhallitukselle talousarvion laadinta-aikataulun ja
periaatteet liitteen mukaisesti.

Kasittely

Vt. talousjohtaja esitteli talosohjausmallin uudistusta ja talousarvioprosessin
aikataulutusta. Kaupunginjohtaja tasmensi kasittelyn aikana esitystaan.
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Talousjaosto esittaa kaupunginhallitukselle talousarvion laadinta-aikataulun ja
periaatteet liitteen mukaisesti siten, etta ennen hallituksen kasittelya aikataulua
taydennetaan luottamushenkilokasittelyn osalta.

Paatos

Hyvaksyttiin.

Talousjaosto, 24.05.2019, § 13

Valmistelijat / lisatiedot:
Kirsi Rinne
kirsi.rinne@jarvenpaa.fi
talousjohtaja

Liitteet
1 Talousohjelman 2020-2023 valmisteluaikataulu

Talousjaosto kasitteli 11.4. vuoden 2020 talousarvion ja taloussuunnitelman 2021-
2023 laadintaperiaatteiden uudistusta siten, etta prosessi kaynnistetaan

laatimalla useampivuotinen talouden kantokykylaskelma, johon tuleva nettomenojen
kasvu sopeutetaan.

Talousarvion ja taloussuunnitelman valmisteluprosessia on tdsmennetty rytmityksen
ja kasittelyaikataulun osalta.

Ehdotus
Esittelija: Olli Naukkarinen, kaupunginjohtaja

Talousjaosto esittaa kaupunginhallitukselle talousarvion laadinta-aikataulun
hyvaksymista liitteen mukaisesti.

Kasittely
Esittelija muutti kokouksen aikana esitystaan:

Talousjaosto lahettaa talousarvion aikataulun tarkennettavaksi puheenjohtajien
jaostoon, josta asia etenee kaupunginhallitukseen.

Paatos
Hyvaksyttiin esittelijan muuttuneen esityksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus, 26.08.2019, § 211
Valmistelijat / lisatiedot:
Kirsi Rinne
Kirsi.rinne@jarvenpaa.fi
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Liitteet

talousjohtaja

1 Liite 1 - Talousohjelma 2020-2023 luonnos
2 Liite 2 Talousarviokehykset ja eurotaulukot
3 Liite 4 Jalostettavien kiinteistdjen lista

4 Liite 5 Investointiohjelmataulut

5 Liite 3 Liikkumavaralistat

Talousohjelma vuosille 2020-2023

Liite 1: Luonnos talousohjelmaksi vuosille 2020-2023

Liite 2: Talousarviokehykset

Liite 3: Luettelo toimenpiteistd, joilla voidaan saastaa

Liite 4: Rakennusluettelo kayttékustannuksineen ja investointitarpeineen

Liite 5: Talonrakennusinvestoinnit, infrainvestoinnit ja muut kuin rakennusinvestoinnit

Oheismateriaalit: Taustasyyt talouden tilannekuvalle, talousohjelman ja
investointiohjelman kasittelyprosessin kuvaus, toiminnallisten tavoitteiden luonnokset

Liitteet ja oheismateriaalit toimitetaan erikseen 23.8.2019.
Taustasyyt talousohjelman tarpeelle

Yleinen taloussuhdanne nayttaa selkeasti heikentyvan. Tama tulee ldhivuosina
vahentamaan kaupungin maanmyyntituloja, joiden varaan budjetin tasapaino on
menneina vuosina rakennettu. Lisaksi kaupungin rakennuskannan heikko kunto ja
siitd seuraava investointitarve yhdistettyna sisailmaongelmiin johtaa ldhivuosina
poistotason merkittdvaan nousuun, joka taytyy kattaa vuosikatetta parantamalla.
Vuosikatteen parantaminen puolestaan edellyttaa joko nettomenojen pienentamista
tai verotulojen kasvattamista. Taustasyyt talouden tilanteelle ovat oheismateriaalina.

Nettomenojen hillitseminen

Tilanne vaatii pitkajanteisia ja pysyvia toimenpiteitd, joilla menokasvua saadaan
hillittya. Virkamiesvalmistelussa on listattu ja arvioitu toimenpiteitd, joiden avulla
kayttotaloutta voidaan tasapainottaa. Vuosina 2020-2023 vaikuttavia toimenpiteitad on
listattu yhteensa noin 10 miljoonalla eurolla. Tdman hetken tiedon mukaan tasta noin
puolet tarvitaan talouden tasapainoon saamiseksi, jollei veroratkaisuja tehda. Tilanne
edellyttda myos sen, etta Keski-Uudenmaan sotekuntayhtyman ja HUS:n
laskutuksessa saavutetaan niiden suhteellista osuutta vastaava menokasvun hillinta.
Jos tata ei tapahdu, taytyy kaupungin muihin toimintoihin kohdistaa suurempia
saastoja.

On syyta erikseen painottaa ja korostaa, ettei tarkoitus ole toteuttaa kaikkia liitteessa
olevia saastotoimenpiteita. Valmistelussa on kuitenkin haluttu tuoda esiin kaikki
tunnistetut vaihtoehdot.

Luettelo alustavasti selvitetyista saastétoimenpiteista on liitteena.
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Veroratkaisut

Talousohjelma lahtee valmistelun tassa vaiheessa siita, etta verotusta ei kiristeta pois
lukien rakentamattomien rakennuspaikkojen kiinteistdvero, jota esitetaan
nostettavaksi lakisaateiseen maksimiin sen ohjausvaikutuksen takia.

Luottamushenkildiden keskustelua varten oheismateriaaliin on koottu tiedot siita,
mika eri veroasteiden vaikutus on kaupungin talouteen. Verotusta tarkasteltaessa on
syyta erikseen painottaa, etta verojen kiristdminen ei ratkaise kaupungin
taloustilannetta, jos nettotoimintamenot jatkavat veropohjaa nopeampaa kasvuaan.

Talouskehys, strategia ja toiminnalliset tavoitteet

Talousohjelmassa on tarkoitus antaa lautakunnille nelivuotinen kehys, jota
tarkastetaan verotuloissa tapahtuvien muutosten perusteella. Lisaksi kuntavaalien
jalkeen on syyta tarkastaa uuden valtuuston tahtotila talouskehyksen osalta.
Ohjelmaan liittyy keskeisimpana osana se periaate, etta ylitykset taytyy kattaa
seuraavina vuosina ja vastaavasti budjetin alitukset saa kayttaa tulevina vuosina.
Menettelyn tarkoituksena on kannustaa taloudellisesti tehokkaaseen toimintaan
lyhytnakoisten saastdtoimien sijaan.

Tarkoituksena on, etta nelivuotisen talouskehyksen yhteydessa hyvaksytaan
toiminnalliset tavoitteet vuosille 2020-2023. Tavoitteiden tulee tukea strategiakartan
paamadria ja parantaa niihin liittyvilla avainmittareilla mitattavia asioita.
Oheismateriaalina on luonnokset siita, mita tavoitteita paamaariin paasemiseksi on
suunniteltu. Toiminnalliset tavoitteet tdsmennetaan ja lisataan
talousohjelmaluonnokseen valmistelun edetessa.

Talouskehykset on tassa vaiheessa asetettu silla periaatteella, etta taman hetkinen
vaje on jaettu sitovuustasoittain kayttomenokehyksiin niiden nykyisessa suhteessa.
Kehysten maarittelyssa on huomioitu uuden Tilaomistus-sitovuustason vaikutus
palvelualueiden ldhtoétietoihin. Tiloihin liittyva tehostusvaade on osoitettu
tilaomistuksen sitovuustasolle. Hallinnon yhteiseksi menosaastotavoitteeksi

on paadytty esittdmaan suurempia 10%:n menosaastdja vuoden 2022 alkuun
mennessa, mika tulee vahentamaan palveluihin kohdentuvaa saastopainetta.
Hallinnon saastdjen saavuttaminen vaatii tuottavuusinvestoinneissa onnistumista ja
toimintojen tarkkaa tarkastelua. Varsinainen esitys kehysten valisesta painotuksesta
julkaistaan kaupunginjohtajan talousarvioesityksen yhteydessa.

Rakennuskanta

Osana talousarviovalmistelua on kayty lapi kaupungin rakennusomaisuus.
Tarkoituksena on, ettd valtuusto paattaisi lokakuun kokouksessaan, mitka
rakennukset pidetaan kaupungin omaisuutena ja mitka voidaan myyda ja purkaa.
Luettelo jalostettavista kohteista, niihin liittyvista investointitarpeista ja niiden
aiheuttamista kayttdmenoista on liitteena.

Investoinnit

Talonrakennukseen ja infrainvestointeihin liittyvat alustavat investointiohjelmat
ovat liitteena. Talonrakennusinvestoinneissa vuosien 2024-2029 investoinnit
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perustuvat peruskorjaustarpeisiin ja palvelualueilta nousseisiin esityksiin. Ohjelma
tarkentuu talousohjelmaprosessin edetessa ja ensi vuoden kasittelyssa
hyvinvoinipalvelujen palveluverkkosuunnitelman mukaisesti. Liikuntapaikkoihin,
tuottavuustoimiin seka veto- ja pitovoimaan esitetaan erillisia investointimaararahaa,
jonka tarkempi kohdentaminen tapahtuu vuosittain. Ajatuksena on tehda
periaatepaatds tasosta, jolla kaupunki investoi. Tuottavuusinvestointien tekemisen
edellytyksena on kannattavuuslaskelma.

Vaikutukset henkilostoon

Kaupunki on viime vuosina siirtanyt hyvin merkittavan osan palvelutuotannostaan
alihankkijoille ja Keusotelle. Tama, elakditymisvauhti ja muu vaihtuvuus huomioiden
on hyvin todennakdista, ettei saastdohjelman toteuttaminen vaadi lomautuksia tai
irtisanomisia. Toimenkuviin ja palveluiden jarjestamistapoihin kohdistuu merkittava
muutospaine, jota on syyta kasitella yhdessa henkildston kanssa normaalissa
yhteistoimintamenettelyssa.

Rakenteelliset muutokset

Kayttdtalouteen on lisatty kaksi uutta sitovuustasoa: Tilaomistus ja Kayttdomaisuuden
nettomyyntivoitot ja maankayttokorvaukset. Tilaomistus on erotettu omaksi
kokonaisuudekseen konsernipalveluiden maararahasta ja Kadyttbomaisuuden
nettomyyntivoitot palvelualueille kohdistamattomista erista seurannan
lapinakyvyyden lisaamiseksi ja kulujen hallinnan parantamiseksi. Tilaomistukseen on
keskitetty kaikki tiloihin liittyvat ulkoiset kulut, jotka laskutetaan tilojen kayttajilta
sisaisina tai ulkoisina vuokrina.

Investointiosaan esitetaan erillista investointimaararahaa
liikuntapaikkarakentamiseen. Samoin tuottavuus- seka veto- ja
pitovoimainvestointeihin varatulle Kehitysinvestointimaararahalle esitetaan jatkoa.

Prosessin eteneminen

Talousohjelman kasittely on tarkoitus aloittaa valtuuston lahetekeskustelulla, jonka
jalkeen ensimmainen luonnos etenee eri toimielimiin. Toimielimia pyydetaan
ottamaan kantaa siihen, missa jarjestyksessa saastot kannattaa niiden mielesta
toteuttaa, jotta saastdista olisi kuntalaisten saamien palveluiden nakoékulmasta
mahdollisimman vahan haittaa. Rakennusten osalta toimielimia pyydetaan ottamaan
kantaa siihen, mista rakennuksista voidaan palvelutuotannon nakékulmasta luopua.
Toimielimilla on myds mahdollisuus esittaa muita saastdja halutessaan. Saastdjen
olennaisuusrajaksi valmistelussa on maaritelty 100.000 euroa vuositasolla.
Pienempienkin saastdjen tekeminen on tarkeaa, mutta palvelualueet tulevat
tarvitsemaan ne vuotuisten taloudessa tapahtuvien muutosten kattamiseksi.

Priorisointijarjestys auttaa myos siihen, etta saastétoimia voidaan perua, jos
veropohja kasvaa ennustettua nopeammin.

Talousjaoston roolina on arvioida, ovatko saastokeinot ja niihin arvioidut saastot
saavutettavissa. Mestaritoiminnalta pyydetaan lausuntoa siita, etta rakennuskantaan
liittyvat tekniset seikat on oikein arvioitu.
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Talousohjelman ja investointiohjelman kasittelyprosessi on kuvattu oheismateriaalissa.

Ehdotus
Esittelija: Olli Naukkarinen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa

1.

2.

10.

saattaa talousohjelmaluonnoksen (liite 1) tiedoksi valtuustolle |dhetekeskustelua
varten

esittaa kaupunginvaltuustolle, etta talousohjelman Iahtokohdaksi otetaan
nelivuotinen budjettikehys liitteen 2 mukaisilla sitovuustasoilla. Kunkin kehyksen
suuruus tuodaan paatoksentekoon myéhemmin.

pyytaa lautakunnilta lausuntoa ja tarvittavat muutosesitykset palvelualuetta
koskevaan osioon talousohjelmaluonnoksessa (liite 1)

pyytaa lautakuntia asettamaan liitteessa 3 olevat sadastotoimenpiteet
jarjestykseen sen mukaan, mista toimenpiteista on vahiten haittaa seka
tarvittaessa taydentamaan toimenpiteisiin liittyvat vaikutusarviot

pyytaa talousjaostoa vahvistamaan ja tarvittaessa muuttamaan liitteen 3
euroarvioita

pyytaa opetus- ja kasvatuslautakunnalta seka hyvinvointilautakunnalta
nakemysta liitteena 4 olevien rakennusten omistuksesta oman toimintansa
kannalta, Mestaritoiminta Oy:Ita rakennusten teknisen kunnon nakékulmasta ja
talousjaostolta kiinteistdihin liittyvan jalostuspotentiaalin nakékulmasta

pyytaa talousjaostolta realistisen arvion siita, paljonko maanmyyntituottoihin
voidaan tulosvaikutteisesti budjetoida vuosiksi 2020-2023

pyytaa lautakunnilta ja talousjaostolta lausunnon alustavista
investointiohjelmista omaa palvelualuettaan koskevilta osin ja lautakunnilta
esityksen irtaimistomaararahan hankekohtaisesta kohdentamisesta (liite 5)
pyytaa YT-toimikunnalta ja henkildasiainjaostolta nakemysta siita, millaisia
henkilostdvaikutuksia saastotoimenpiteilld on

antaa edella mainittujen lausuntojen maaraajaksi 11.10. ja valtuuttaa
talousjohtajan antamaan tarkentavia ohjeita prosessiin liittyen

Kasittely

Keskustelun kuluessa esittelija muutti ehdotustaan kuulumaan seuraavasti:

Kaupunginhallitus paattaa ehdottaa valtuustolle, etta valtuusto

1. Ottaa taman asian kasiteltavakseen kiireellisena

2. Mikali valtuusto paattaa ottaa asian kasiteltavakseen, kaupunginhallitus

1.

2.

saattaa talousohjelmaluonnoksen (liite 1) tiedoksi valtuustolle |ahetekeskustelua
varten

ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta talousohjelman lahtokohdaksi otetaan
nelivuotinen budjettikehys liitteen 2 mukaisilla sitovuustasoilla. Kunkin kehyksen
suuruus tuodaan paatoksentekoon myéhemmin.

Kaupunginhallitus paattaa
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3

4.

10.

pyytaa lautakunnilta lausuntoa ja tarvittavat muutosesitykset palvelualuetta
koskevaan osioon talousohjelmaluonnoksessa (liite 1)

pyytaa lautakuntia asettamaan liitteessa 3 olevat saastotoimenpiteet
jarjestykseen sen mukaan, mista toimenpiteista on vahiten haittaa seka
tarvittaessa taydentamaan toimenpiteisiin liittyvat vaikutusarviot

pyytaa talousjaostoa vahvistamaan ja tarvittaessa muuttamaan liitteen 3
euroarvioita

pyytaa opetus- ja kasvatuslautakunnalta seka hyvinvointilautakunnalta
nakemysta liitteena 4 olevien rakennusten omistuksesta oman toimintansa
kannalta, Mestaritoiminta Oy:lta rakennusten teknisen kunnon nakoékulmasta ja
talousjaostolta kiinteistdihin liittyvan jalostuspotentiaalin nakdkulmasta
pyytaa talousjaostolta realistisen arvion siita, paljonko maanmyyntituottoihin
voidaan tulosvaikutteisesti budjetoida vuosiksi 2020-2023

pyytaa lautakunnilta ja talousjaostolta lausunnon alustavista
investointiohjelmista omaa palvelualuettaan koskevilta osin ja lautakunnilta
esityksen irtaimistomaararahan hankekohtaisesta kohdentamisesta (liite 5)
pyytaa YT-toimikunnalta ja henkildasiainjaostolta nakemysta siita, millaisia
henkildstdvaikutuksia saastétoimenpiteilld on

antaa edelld mainittujen lausuntojen maaraajaksi 11.10. ja valtuuttaa
talousjohtajan antamaan tarkentavia ohjeita prosessiin liittyen

Paatos
Hyvaksyttiin muutetun paatésehdotuksen mukaisesti.

Talousjaosto, 30.08.2019, § 21

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:
Kirsi Rinne
Kirsi.rinne@jarvenpaa.fi
talousjohtaja

1 Liite 1 - Talousohjelma 2020-2023 luonnos
2 Liite 2 Talousarviokehykset ja eurotaulukot
3 Liite 4 Jalostettavien kiinteistdjen lista

4 Liite 5 Investointiohjelmataulut

5 Liite 3 Liikkumavaralistat

Kaupunginhallitus lahetti talousohjelmaluonnoksen kaupunginvaltuustoon
lahetekeskusteluun 26.8. 8211 ja pyysi samassa yhdeydessa lautakunnilta ja jaostoilta
kannanottoja talousohjelmaluonnokseen ja valmistelumateriaaliin.

Talousjaostoa/-jaostolta pyydettiin 11.10. mennessa
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. vahvistamaan ja tarvittaessa muuttamaan saastétoimenpiteiden euroarvioita

2. nakemysta jalostuslistalle nostettujen rakennusten omistuksesta kiinteistdihin
liittyvan jalostuspotentiaalin nakdkulmasta

3. realistinen arvio siita, paljonko maanmyyntituottoihin voidaan tulosvaikutteisesti
budjetoida vuosiksi 2020-2023

4. lausuntoa alustavista investointiohjelmista

Talousohjelmamateriaali on jaoston listan liitteenad. Liite 3 lisataan materiaaliin
kaupunginhallituksen poytakirjan julkaisun jalkeen.

Ehdotus
Esittelija: Olli Naukkarinen, kaupunginjohtaja

Talousjaosto merkitsee tiedoksi 2020-2023 talousohjelman valmistelumateriaalin ja
kay keskustelun tilanteen vaatimista selvityksista.

Kasittely

Vt. kaavoitusjohtaja Juhana Hiironen esitteli kokouksen alussa pykalaan 21 liittyen
maanmyyntinakymia ja kiinteistojen jalostuspotentiaalia ja vt. talousjohtaja
kehyslaskelman perusteita.

Sovittiin, etta talouspaallikot kutsutaan esittelemaan liilkkumavaratoimenpiteiden
euroarvioita talousjaostolle.

Paatos

Hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuusto, 02.09.2019, § 61

Valmistelijat / lisatiedot:
Kirsi Rinne
kirsi.rinne@jarvenpaa.fi
talousjohtaja

Liitteet
1 Liite 1 - Talousohjelma 2020-2023 luonnos
2 Liite 2 Talousarviokehykset ja eurotaulukot
3 Liite 3 Liikkumavaralistat
4 Liite 4 Jalostettavien kiinteistdjen lista
5 Liite 5 Investointiohjelmataulut

Kaupunginhallitus 26.8.2019 § 211
Valmistelija Kirsi Rinne, talousjohtaja, kirsi.rinne@jarvenpaa.fi

Perustelut
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Talousohjelma vuosille 2020-2023

Liite 1: Luonnos talousohjelmaksi vuosille 2020-2023

Liite 2: Talousarviokehykset

Liite 3: Luettelo toimenpiteista, joilla voidaan saastaa

Liite 4: Rakennusluettelo kayttokustannuksineen ja investointitarpeineen

Liite 5: Talonrakennusinvestoinnit, infrainvestoinnit ja muut kuin rakennusinvestoinnit

Oheismateriaalit: Taustasyyt talouden tilannekuvalle, talousohjelman ja
investointiohjelman kasittelyprosessin kuvaus, toiminnallisten tavoitteiden luonnokset

Liitteet ja oheismateriaalit toimitetaan erikseen 23.8.2019.
Taustasyyt talousohjelman tarpeelle

Yleinen taloussuhdanne nayttaa selkeasti heikentyvan. Tama tulee ldhivuosina
vahentamaan kaupungin maanmyyntituloja, joiden varaan budjetin tasapaino on
menneina vuosina rakennettu. Lisaksi kaupungin rakennuskannan heikko kunto ja
siita seuraava investointitarve yhdistettyna sisailmaongelmiin johtaa lahivuosina
poistotason merkittavaan nousuun, joka taytyy kattaa vuosikatetta parantamalla.
Vuosikatteen parantaminen puolestaan edellyttaa joko nettomenojen pienentamista
tai verotulojen kasvattamista. Taustasyyt talouden tilanteelle ovat oheismateriaalina.

Nettomenojen hillitseminen

Tilanne vaatii pitkajanteisia ja pysyvia toimenpiteita, joilla menokasvua saadaan
hillittya. Virkamiesvalmistelussa on listattu ja arvioitu toimenpiteita, joiden avulla
kayttdtaloutta voidaan tasapainottaa. Vuosina 2020-2023 vaikuttavia toimenpiteita on
listattu yhteensa noin 10 miljoonalla eurolla. Taman hetken tiedon mukaan tasta noin
puolet tarvitaan talouden tasapainoon saamiseksi, jollei veroratkaisuja tehda. Tilanne
edellyttda myos sen, etta Keski-Uudenmaan sotekuntayhtyman ja HUS:n
laskutuksessa saavutetaan niiden suhteellista osuutta vastaava menokasvun hillinta.
Jos tata ei tapahdu, taytyy kaupungin muihin toimintoihin kohdistaa suurempia
saastoja.

On syyta erikseen painottaa ja korostaa, ettei tarkoitus ole toteuttaa kaikkia liitteessa
olevia saastdétoimenpiteita. Valmistelussa on kuitenkin haluttu tuoda esiin kaikki
tunnistetut vaihtoehdot.

Luettelo alustavasti selvitetyista saastotoimenpiteista on liitteena.
Veroratkaisut

Talousohjelma lahtee valmistelun tassa vaiheessa siita, etta verotusta ei kiristeta pois
lukien rakentamattomien rakennuspaikkojen kiinteistdvero, jota esitetaan
nostettavaksi lakisaateiseen maksimiin sen ohjausvaikutuksen takia.
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Luottamushenkildiden keskustelua varten oheismateriaaliin on koottu tiedot siita,
mika eri veroasteiden vaikutus on kaupungin talouteen. Verotusta tarkasteltaessa on
syyta erikseen painottaa, etta verojen kiristaminen ei ratkaise kaupungin
taloustilannetta, jos nettotoimintamenot jatkavat veropohjaa nopeampaa kasvuaan.

Talouskehys, strategia ja toiminnalliset tavoitteet

Talousohjelmassa on tarkoitus antaa lautakunnille nelivuotinen kehys, jota
tarkastetaan verotuloissa tapahtuvien muutosten perusteella. Lisaksi kuntavaalien
jalkeen on syyta tarkastaa uuden valtuuston tahtotila talouskehyksen osalta.
Ohjelmaan liittyy keskeisimpana osana se periaate, ettd ylitykset taytyy kattaa
seuraavina vuosina ja vastaavasti budjetin alitukset saa kayttaa tulevina vuosina.
Menettelyn tarkoituksena on kannustaa taloudellisesti tehokkaaseen toimintaan
lyhytnakdisten saastotoimien sijaan.

Tarkoituksena on, etta nelivuotisen talouskehyksen yhteydessa hyvaksytaan
toiminnalliset tavoitteet vuosille 2020-2023. Tavoitteiden tulee tukea strategiakartan
paamaaria ja parantaa niihin liittyvilla avainmittareilla mitattavia asioita.
Oheismateriaalina on luonnokset siita, mita tavoitteita paamaariin paasemiseksi on
suunniteltu. Toiminnalliset tavoitteet tdsmennetaan ja lisataan
talousohjelmaluonnokseen valmistelun edetessa.

Talouskehykset on tassa vaiheessa asetettu silla periaatteella, ettd tdman hetkinen
vaje on jaettu sitovuustasoittain kayttémenokehyksiin niiden nykyisessa suhteessa.
Kehysten maarittelyssa on huomioitu uuden Tilaomistus-sitovuustason vaikutus
palvelualueiden lahtdétietoihin. Tiloihin liittyva tehostusvaade on osoitettu
tilaomistuksen sitovuustasolle. Hallinnon yhteiseksi menosaastotavoitteeksi

on paadytty esittamaan suurempia 10%:n menosaastdja vuoden 2022 alkuun
mennessa, mika tulee vdahentamaan palveluihin kohdentuvaa saastopainetta.
Hallinnon saastojen saavuttaminen vaatii tuottavuusinvestoinneissa onnistumista ja
toimintojen tarkkaa tarkastelua. Varsinainen esitys kehysten valisesta painotuksesta
julkaistaan kaupunginjohtajan talousarvioesityksen yhteydessa.

Rakennuskanta

Osana talousarviovalmistelua on kayty lapi kaupungin rakennusomaisuus.
Tarkoituksena on, etta valtuusto paattaisi lokakuun kokouksessaan, mitka
rakennukset pidetaan kaupungin omaisuutena ja mitka voidaan myyda ja purkaa.
Luettelo jalostettavista kohteista, niihin liittyvista investointitarpeista ja niiden
aiheuttamista kayttdmenoista on liitteena.

Investoinnit

Talonrakennukseen ja infrainvestointeihin liittyvat alustavat investointiohjelmat

ovat liitteend. Talonrakennusinvestoinneissa vuosien 2024-2029 investoinnit
perustuvat peruskorjaustarpeisiin ja palvelualueilta nousseisiin esityksiin. Ohjelma
tarkentuu talousohjelmaprosessin edetessa ja ensi vuoden kasittelyssa
hyvinvoinipalvelujen palveluverkkosuunnitelman mukaisesti. Liikuntapaikkoihin,
tuottavuustoimiin seka veto- ja pitovoimaan esitetaan erillisia investointimaararahaa,
jonka tarkempi kohdentaminen tapahtuu vuosittain. Ajatuksena on tehda
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periaatepaatds tasosta, jolla kaupunki investoi. Tuottavuusinvestointien tekemisen
edellytyksena on kannattavuuslaskelma.

Vaikutukset henkilostoon

Kaupunki on viime vuosina siirtanyt hyvin merkittavan osan palvelutuotannostaan
alihankkijoille ja Keusotelle. Tama, elakoitymisvauhti ja muu vaihtuvuus huomioiden
on hyvin todennakoista, ettei saastéohjelman toteuttaminen vaadi lomautuksia tai
irtisanomisia. Toimenkuviin ja palveluiden jarjestamistapoihin kohdistuu merkittava
muutospaine, jota on syyta kasitella yhdessa henkildston kanssa normaalissa
yhteistoimintamenettelyssa.

Rakenteelliset muutokset

Kayttotalouteen on lisatty kaksi uutta sitovuustasoa: Tilaomistus ja Kayttdomaisuuden
nettomyyntivoitot ja maankayttokorvaukset. Tilaomistus on erotettu omaksi
kokonaisuudekseen konsernipalveluiden maararahasta ja Kayttdomaisuuden
nettomyyntivoitot palvelualueille kohdistamattomista erista seurannan
lapinakyvyyden lisadmiseksi ja kulujen hallinnan parantamiseksi. Tilaomistukseen on
keskitetty kaikki tiloihin liittyvat ulkoiset kulut, jotka laskutetaan tilojen kayttajilta
sisaisina tai ulkoisina vuokrina.

Investointiosaan esitetaan erillista investointimaararahaa
liikuntapaikkarakentamiseen. Samoin tuottavuus- seka veto- ja
pitovoimainvestointeihin varatulle Kehitysinvestointimaararahalle esitetaan jatkoa.

Prosessin eteneminen

Talousohjelman kasittely on tarkoitus aloittaa valtuuston lahetekeskustelulla, jonka
jalkeen ensimmainen luonnos etenee eri toimielimiin. Toimielimia pyydetaan
ottamaan kantaa siihen, missa jarjestyksessa saastot kannattaa niiden mielesta
toteuttaa, jotta saastoista olisi kuntalaisten saamien palveluiden nakodkulmasta
mahdollisimman vahan haittaa. Rakennusten osalta toimielimia pyydetaan ottamaan
kantaa siihen, mista rakennuksista voidaan palvelutuotannon nakdkulmasta luopua.
Toimielimilld on myds mahdollisuus esittad muita saastdja halutessaan. Saastojen
olennaisuusrajaksi valmistelussa on maaritelty 100.000 euroa vuositasolla.
Pienempienkin saastodjen tekeminen on tarkeaa, mutta palvelualueet tulevat
tarvitsemaan ne vuotuisten taloudessa tapahtuvien muutosten kattamiseksi.

Priorisointijarjestys auttaa myos siihen, etta saastotoimia voidaan perua, jos
veropohja kasvaa ennustettua nopeammin.

Talousjaoston roolina on arvioida, ovatko sadstokeinot ja niihin arvioidut saastot
saavutettavissa. Mestaritoiminnalta pyydetaan lausuntoa siita, ettd rakennuskantaan
liittyvat tekniset seikat on oikein arvioitu.

Talousohjelman ja investointiohjelman kasittelyprosessi on kuvattu oheismateriaalissa.
Ehdotus

Esittelija Olli Naukkarinen, kaupunginjohtaja, olli.naukkarinen@jarvenpaa.fi
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Kaupunginhallitus paattaa

1.

2.

10.

saattaa talousohjelmaluonnoksen (liite 1) tiedoksi valtuustolle lahetekeskustelua
varten

esittaa kaupunginvaltuustolle, etta talousohjelman lahtokohdaksi otetaan
nelivuotinen budjettikehys liitteen 2 mukaisilla sitovuustasoilla. Kunkin kehyksen
suuruus tuodaan paatéksentekoon myéhemmin.

pyytaa lautakunnilta lausuntoa ja tarvittavat muutosesitykset palvelualuetta
koskevaan osioon talousohjelmaluonnoksessa (liite 1)

pyytaa lautakuntia asettamaan liitteessa 3 olevat saastotoimenpiteet
jarjestykseen sen mukaan, mista toimenpiteista on vahiten haittaa seka
tarvittaessa tdydentamaan toimenpiteisiin liittyvat vaikutusarviot

pyytaa talousjaostoa vahvistamaan ja tarvittaessa muuttamaan liitteen 3
euroarvioita

pyytaa opetus- ja kasvatuslautakunnalta seka hyvinvointilautakunnalta
nakemysta liitteena 4 olevien rakennusten omistuksesta oman toimintansa
kannalta, Mestaritoiminta Oy:lta rakennusten teknisen kunnon nakoékulmasta ja
talousjaostolta kiinteistdihin liittyvan jalostuspotentiaalin nakdkulmasta

pyytaa talousjaostolta realistisen arvion siita, paljonko maanmyyntituottoihin
voidaan tulosvaikutteisesti budjetoida vuosiksi 2020-2023

pyytaa lautakunnilta ja talousjaostolta lausunnon alustavista
investointiohjelmista omaa palvelualuettaan koskevilta osin ja lautakunnilta
esityksen irtaimistomaararahan hankekohtaisesta kohdentamisesta (liite 5)
pyytaa YT-toimikunnalta ja henkildasiainjaostolta nakemysta siita, millaisia
henkilostovaikutuksia saastotoimenpiteilld on

antaa edelld mainittujen lausuntojen maaraajaksi 11.10. ja valtuuttaa
talousjohtajan antamaan tarkentavia ohjeita prosessiin liittyen

Kasittely

Keskustelun kuluessa esittelija muutti ehdotustaan kuulumaan seuraavasti:

Kaupunginhallitus paattaa ehdottaa valtuustolle, etta valtuusto

1. Ottaa taman asian kasiteltavakseen kiireellisena

2. Mikali valtuusto paattaa ottaa asian kasiteltavakseen, kaupunginhallitus

1.

2.

saattaa talousohjelmaluonnoksen (liite 1) tiedoksi valtuustolle lahetekeskustelua
varten

ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta talousohjelman lahtékohdaksi otetaan
nelivuotinen budjettikehys liitteen 2 mukaisilla sitovuustasoilla. Kunkin kehyksen
suuruus tuodaan paatéksentekoon mychemmin.

Kaupunginhallitus paattaa

3.

pyytaa lautakunnilta lausuntoa ja tarvittavat muutosesitykset palvelualuetta
koskevaan osioon talousohjelmaluonnoksessa (liite 1)
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4. pyytaa lautakuntia asettamaan liitteessa 3 olevat saastétoimenpiteet
jarjestykseen sen mukaan, mista toimenpiteista on vahiten haittaa seka
tarvittaessa taydentamaan toimenpiteisiin liittyvat vaikutusarviot

5. pyytaa talousjaostoa vahvistamaan ja tarvittaessa muuttamaan liitteen 3
euroarvioita

6. pyytaa opetus- ja kasvatuslautakunnalta seka hyvinvointilautakunnalta
nakemysta liitteena 4 olevien rakennusten omistuksesta oman toimintansa
kannalta, Mestaritoiminta Oy:lta rakennusten teknisen kunnon nakoékulmasta ja
talousjaostolta kiinteistdihin liittyvan jalostuspotentiaalin nakdkulmasta

7. pyytaa talousjaostolta realistisen arvion siitd, paljonko maanmyyntituottoihin
voidaan tulosvaikutteisesti budjetoida vuosiksi 2020-2023

8. pyytaa lautakunnilta ja talousjaostolta lausunnon alustavista
investointiohjelmista omaa palvelualuettaan koskevilta osin ja lautakunnilta
esityksen irtaimistomaararahan hankekohtaisesta kohdentamisesta (liite 5)

9. pyytaa YT-toimikunnalta ja henkildasiainjaostolta nakemysta siita, millaisia
henkilostovaikutuksia saastétoimenpiteilld on

10. antaa edelld mainittujen lausuntojen maaraajaksi 11.10. ja valtuuttaa
talousjohtajan antamaan tarkentavia ohjeita prosessiin liittyen
Paatos

Hyvaksyttiin muutetun paatdésehdotuksen mukaisesti.

Ehdotus

Kaupunginhallitus paattaa ehdottaa valtuustolle, etta valtuusto
1. Ottaa taman asian kasiteltavakseen kiireellisena
2. Mikali valtuusto paattaa ottaa asian kasiteltavakseen, kaupunginhallitus

1. saattaa talousohjelmaluonnoksen (liite 1) tiedoksi valtuustolle Iahetekeskustelua
varten

2. ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta talousohjelman lahtékohdaksi otetaan
nelivuotinen budjettikehys liitteen 2 mukaisilla sitovuustasoilla. Kunkin kehyksen
suuruus tuodaan paatoksentekoon myéhemmin.

Kasittely

Vt talousjohtaja Kirsi Rinne ja kaupunginjohtaja Olli Naukkarinen selostivat asiaa.
Paatos

Kaupunginvaltuusto paatti

1. ottaa asian kiireellisena kasittelyyn.
2. merkita talousohjelmaluonnoksen (liite 1) tiedoksi ja kdyda sita koskevan
|lahetekeskustelun.
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3. etta talousohjelman lahtdkohdaksi otetaan nelivuotinen budjettikehys liitteen 2
mukaisilla sitovuustasoilla. Kunkin kehyksen suuruus tuodaan
paatdksentekoon myéhemmin.

Henkiléstoasiainjaosto, 03.09.2019, § 68

Valmistelijat / lisatiedot:
Merja Soosalu
merja.soosalu@jarvenpaa.fi
henkilostdjohtaja

Kaupunginhallitus Iahetti talousohjelmaluonnoksen kaupunginvaltuustoon
lahetekeskusteluun 26.8.2019 §211 ja pyysi samassa yhdeydessa lautakunnilta ja
jaostoilta kannanottoja talousohjelmaluonnokseen ja valmistelumateriaaliin.

Talousohjelman liitteet on kaupunginhallituksen 26.8.2019 8 211 liitteena.

Ehdotus
Esittelija: Olli Naukkarinen, kaupunginjohtaja

Henkildstoasiainjaosto merkitsee tiedoksi 2020-2023 talousohjelman
valmistelumateriaalin ja kay keskustelun tilanteeseen liittyvista mahdollisista
henkildstovaikutuksista.

Paatos

Hyvaksyttiin.

Yhteistyotoimikunta, 18.09.2019, § 16

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:
Merja Soosalu
merja.soosalu@jarvenpaa.fi
henkilostdjohtaja

1 Paaluottamusmiesten kannanotot liikkumavaralistaan
2 Tuloslaskelman tunnusluvut taulukko
3 Tyosuojeluvaltuttettujen kannanotto saastétoimenpiteisiin

Taustasyyt talousohjelman tarpeelle

Yleinen taloussuhdanne nayttaa selkeasti heikentyvan. Tama tulee ldhivuosina
vahentamaan kaupungin maanmyyntituloja, joiden varaan budjetin tasapaino on
menneina vuosina rakennettu. Lisaksi kaupungin rakennuskannan heikko kunto ja
Siita seuraava investointitarve yhdistettyna sisailmaongelmiin johtaa ldhivuosina
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poistotason merkittdvaan nousuun, joka taytyy kattaa vuosikatetta parantamalla.
Vuosikatteen parantaminen puolestaan edellyttaa joko nettomenojen pienentamista
tai verotulojen kasvattamista. Taustasyyt talouden tilanteelle ovat oheismateriaalina.

Nettomenojen hillitseminen

Tilanne vaatii pitkajanteisia ja pysyvia toimenpiteita, joilla menokasvua saadaan
hillittya. Virkamiesvalmistelussa on listattu ja arvioitu toimenpiteita, joiden avulla
kayttdtaloutta voidaan tasapainottaa. Vuosina 2020-2023 vaikuttavia toimenpiteita on
listattu yhteensa noin 10 miljoonalla eurolla. Taman hetken tiedon mukaan tasta noin
puolet tarvitaan talouden tasapainoon saamiseksi, jollei veroratkaisuja tehda. Tilanne
edellyttda myos sen, etta Keski-Uudenmaan sotekuntayhtyman ja HUS:n
laskutuksessa saavutetaan niiden suhteellista osuutta vastaava menokasvun hillinta.
Jos tata ei tapahdu, taytyy kaupungin muihin toimintoihin kohdistaa suurempia
saastoja.

On syyta erikseen painottaa ja korostaa, ettei tarkoitus ole toteuttaa kaikkia liitteessa
olevia saastdétoimenpiteita. Valmistelussa on kuitenkin haluttu tuoda esiin kaikki
tunnistetut vaihtoehdot.

Luettelo alustavasti selvitetyista saastotoimenpiteista on kaupunginhallituksen
kokouksen 26.8.2019 § 211 liitteena.

Vaikutukset henkilostoon

Kaupunki on viime vuosina siirtanyt hyvin merkittavan osan palvelutuotannostaan
alihankkijoille ja Keusotelle. Tama, elakoitymisvauhti ja muu vaihtuvuus huomioiden
on hyvin todennakdista, ettei saastéohjelman toteuttaminen vaadi lomautuksia tai
irtisanomisia. Toimenkuviin ja palveluiden jarjestamistapoihin kohdistuu merkittava
muutospaine, jota on syyta kasitella yhdessa henkildston kanssa normaalissa
yhteistoimintamenettelyssa.

Kaupunginhallitus lahetti talousohjelmaluonnoksen kaupunginvaltuustoon
lahetekeskusteluun 26.8.2019 §211 ja pyysi samassa yhdeydessa lautakunnilta ja
jaostoilta kannanottoja talousohjelmaluonnokseen ja valmistelumateriaaliin.

Ehdotus
Esittelija: Olli Naukkarinen, kaupunginjohtaja

Yhteistydtoimikunta kay keskustelun saastéohjelman ja kirjaa
yhteistyotoimikunnan yhteisen nakemyksen pdytakirjaan.

Kasittely:

Kaupunginjohtaja esitteli asiaa ja asiaan liittyva tuloslaskelman tunnusluvut- taulukko
lisattiin liitteksi teknisena korjauksena. Saastéohjelman henkildstovaikutuksista
keskusteltiin ja todettiin, ettei tydnhyvinvointia saa kuormittaa siten, etta se

johtaa sairauspoissaoloihin. Tydsuojeluvaltuutetut toivat esiin tyokykyjohtamisen,
aktiivisen tuen mallin, tydtapaturmien minimoinnin seka osallisuuden vaikutukset.
Keskusteltiin myo6s varhaiskasvatuksen ja opetuksen osalta henkildstoresurssien
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allokoinneista suhteesta tilaresursseihin seka kaytto- ja tayttdasteen tilanteesta.
Varhaiskasvatuksen puolella tayttdasteessa on eroja eri yksikon valilla ja tata tulee
seurata. On tarkeag, etta resursseja mitataan ja kaytetaan oikein ja henkilokunnan
liikkuvuuden suhteen toivotaan, etta se perustuu vapaaehtoisuuteen.

Paatos

Yhteistydtoimikunta kavi keskustelun liikkumavaralistan ja kirjaa
yhteistyotoimikunnan yhteisena ndkemyksena, etta asian valmistelua jatketaan
hyvassa yhteistoiminnan hengessa. Poytakirjan liitteiksi lisataan paaluottamusemisten

kannanotot liikkkumavaralistaan seka tyosuojeluvaltuutettujen kannanotto
saastotoimenpiteisiin.

Talousjaosto, 26.09.2019, § 25

Valmistelijat / lisatiedot:
Kirsi Rinne
kirsi.rinne@jarvenpaa.fi
talousjohtaja

Liitteet
1 Talja - Liite 1 Liikkumavaratoimenpiteiden eurot
2 Talja - Liite 2 Jalostettavien kiinteistojen esittely
3 Talja - Liite 3 Maanmyynnit 2019-2029 tarkentunut arvio
4 Talja - Liite 4 Investointiohjelmaluonnos 09/2019

Tarkentuneet esitykset saastotoimenpiteiden euromaaraisista arvioista, jalostettavien
kiinteistdjen jalostuspotentiaalista, ja talousohjelmakauden maanmyyntivoitoista on
esitetty listan liitteena.

Investointiohjelmaluonnoksen pdivitetty versio on lisatty listan liitteeksi.
Ehdotus

Esittelija: Olli Naukkarinen, kaupunginjohtaja

Talousjaosto paattaa

® vahvistaa liitteena 1 olevat euromaaraiset arviot esitetyista saastétoimenpiteista
ja antaa kaupunginhallitukselle lausuntonaan

® liitteessa 2 esityt arviot jalostuslistalle nostettujen kiinteistdjen
jalostuspotentiaalista

® Jiitteen 3 mukaisen arvion maanmyyntituottoihin tulosvaikutteisesti
budjetoitavista summista vuosille 2020-2023

® liitteen 4 alustavista investointiohjelmista.

Kasittely

Kaupunkikehityksen talouspaallikkd Timo Vaisanen ja Opetuksen ja kasvatuksen seka
Hyvinvoinnin palvelualueiden talouspaallikkd Topi Luostarinen esittelivat kokouksessa
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palvelualueiden tunnistamien saastotoimenpiteiden euromaaraisten arvioiden
lahtékohdat.

Esittelija taydensi kokouksessa paatdésehdotustaan.
Ehdotus
Talousjaosto paattaa

® vahvistaa liitteena 1 olevat euromaaraiset arviot esitetyista saastétoimenpiteista
siten, etta seuraavien toimenpiteiden arvio tulee tarkentaa:
©  Kaupunkikehityksen toimenpiteet 1, 2, 6 ja 7
© Opetuksen ja kasvatuksen toimenpiteet 14 ja 15
© Hyvinvoinnin toimenpide 3
ja antaa kaupunginhallitukselle lausuntonaan

® liitteessa 2 esitetyt arviot jalostuslistalle nostettujen kiinteistojen
jalostuspotentiaalista. Listaa tulee selkeyttaa ja jatkaa sen kehittamista.

® liitteen 3 mukaisen arvion maanmyyntituottoihin tulosvaikutteisesti
budjetoitavista summista vuosille 2020-2023. Liitteeseen tulee lisata vuoden
2019 alkuperaisen talousarviotieto toteumaennusteen rinnalle.

® liitteen 4 alustavista investointiohjelmista seuraavan:
Investointeja ei voi toteuttaa velkarahoituksella liitteessa 4 esitetyssa
laajuudessa, vaan ohjelmaa tulee karsia. Lisaksi on vakavasti harkittava sellaisten
omaisuuserien myyntia, joilla ei ole valitonta roolia kaupungin omassa
palvelutuotannossa.

Paatos
Hyvaksyttiin esittelijan taydennetyn ehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus, 28.10.2019, § 264

Valmistelijat / lisatiedot:
Kirsi Rinne

Liitteet
1 Liite 1 - Liikkumavaratoimenpiteet 28.10.
2 Liite 2 - Talousarvio 2020 liitteineen 28.10.
3 Lausunto - Mestaritoiminta
4 KH 28.10.2019 / Lausunto yhteisty6toimikunta 18.9.2019 8 16
5 KH 28.10.2019 / Lausunto talousjaosto 26.9.2019 § 25
6 KH 28.10.2019 / Lausunto kaupunkikehityslautakunta 26.9.2019 & 66
7 KH 28.10.2019 / Lausunto Jarvenpaan Veden johtokunta 25.9.2019 8 19
8 KH 28.10.2019 / Lausunto hyvinvointilautakunta 10.10.2019 § 59
9 KH 28.10.2019 / Lausunto henkil6stdasiainjaosto 3.9.2019 § 68

Taloussuunnitelmaesityksen paakohdat ovat seuraavat:
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Taloussuunnitelma on laadittu siten, etta kaupungin tulos on positiivinen vuonna 2022
ja siita eteenpain. Tulos on saavutettu tehostamalla toimintaa ja vahentamalla
palvelutoiminnan nettomenoja seka investointeja.

® Taloussuunnitelma sisaltaa merkittdvan maaran
liikkumavaratoimenpiteita suunnitelmakaudella ml kaupungin toimintojen
kaytdssa olevien tilojen ja tilakulujen karsinnan 10%:lla vuoteen 2022 mennessa
ja noin 10% tehostamisen hallinnon kuluista vuoteen 2023 mennessa.

® Kaupungin tuloksen maanmyyntiriippuvutta on vahennetty ottamalla
myyntipotentiaalista huomioon maanmyyntivoittoina varovaisuuden periaatetta
noudattaen vain 80%.

® Taloussuunnitelma sisaltaa rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentin
korotuksen 6,0% 1.1.2020 alkaen. Taloussuunnitelma ei sisalla
muiden veroperusteiden muuttamista. Veroprosenteista paatetaan erikseen
vuosittain talousarvion kasittelyn yhteydessa.

® Taloussuunnitelmassa on huomioitu kaupunginvaltuuston 21.10.2019 § 69
paatds kaupungin liittymisesta vuoden 2022 alusta alkaen Helsingin seudun
liikenne -kuntayhtyman jaseneksi.

® Taloussuunnitelmaan on sisallytetty investointiohjelmien karsiminen, mika nakyy
kayttotaloudessa pienempina poistoina. Vuosien 2020-2029
investointiohjelmasta paatetaan erikseen talousarviokasittely yhteydessa.
Ohjelman 4 ensimmaista vuotta heijastuvat suoraan taloussuunnitelmaan.
Investointitaso on karsinnasta huolimatta taloussuunnitelmakaudella
huomattavan suuri.

® Taloussuunnitelmassa on huomioitu Tilaomistuksen eriyttdminen
Konsernipalvelujen sitovuustasosta ja Kayttdomaisuuden myyntivoittojen ja
maankayttokorvausten uuden sitovuustason perustaminen

Taloussuunnitelma

Kaupungin tulos pysyy toteutettavista tasapainottamistoimenpiteista huolimatta
negatiivisena taloussuunnitelmakauden kaksi ensimmaista vuotta. Tulos painuu 6,8
miljoonaa tappiolliseksi 2020 ja on yha 2,4 miljoonaa euroa tappiollinen vuonna 2021.
Vuonna 2022 tulos saadaan kaannettya positiiviseksi, kun toteutettavat toimenpiteet
alkavat vaikuttaa taydella teholla. Kaupungin taseen kertynyt ylijgama vuoden 2019
lopussa on tilinpaatdésennusteen toteutuessa 21,5 miljoonaa euroa, ja se ehtii painua
12 miljoonaan euroon taloussuunnitelmakauden aikana.

Kayttotalous

Viranhaltijat valmistelivat kaikkiin palvelualueisiin ja konsernipalveluihin liittyen
toimenpiteita, joiden avulla kayttotalouteen saatiin liikkumavaraa. Lautakuntia
pyydettiin myds laittamaan toimenpiteet jarjestykseen sen mukaan, kun ne nakivat
niista olevan vahiten haittaa asukkaille. Kooste liikkumavaratoimenpiteista ja
lautakuntien esittamasta priorisointijarjestyksesta on liitteend 1.

Talousarvioesitykseen on sisallytetty kaikki lautakuntien tunnistamat
liikkumavaratoimenpiteet lukuun ottamatta maksullisen pysakéinnin kayttéonottoa
(Kauke 8), resurssiopettajista luopumista (Opka 12) ja alle 18-vuotiaiden
liikuntapaikkamaksujen kayttéonottoa (Hyvo 9). Kayttamatta jatetyt toimenpiteet oli
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nostettu esiin myos lautakuntien lausunnoissa. Liikkumavaratoimenpiteissa esitetty
konsernin kaikkia hallintotehtavia koskeva saastéohjelma on sisallytetty
talousarviossa konsernipalveluihin silta osin, kun sita ei oltu esitetty erikseen
palvelualueiden toimenpidelistoilla. Hallinnon saastét ovat kokonaisuus, joka menee
yli konsernin eri yksikdiden rajojen. Saastojen toteuttaminen tulee todennakadisesti
edellyttdmaan useita pienia maararahasiirtoja eri kehysten valilla, kun prosesseja
kehitetdan. Taman vuoksi esitetaan, etta kaupunginjohtajalla on oikeus siirtaa naita
madararahoja, jotta ohjelma saadaan pantua toimeen. Palvelulisdyksena on huomioitu
valtuuston paatdksen mukainen liittyminen HSL:aan vuoden 2022 alussa. Lisaksi
talousarviossa on huomioitu sopeutustoimenpiteena kaupungin toimintojen kaytossa
olevien tilojen tehostaminen. Kooste jalostettavista kiinteistoista on pykalan
oheismateriaalina 1.

Taloussuunnitelmassa kaupungin tuloksen riippuvuutta maanmyyntituotoista on
vahennetty oleellisesti. Kaupunkikehityksen arvioimasta myyntipotentiaalista on
huomioitu laskelmissa varovaisuuden periaatetta noudattaen vain 80%, mika laskee
vuosittaisten maanmyyntivoittojen maaran 5,0 - 6,5 miljoonaan euroon. Kuluvan
vuoden ennuste on 5,5 miljoonaa euroa, joten tasoa voidaan pitaa perusteltuna myos
toteutuneen kehityksen pohjalta.

Tasapainotustoimenpiteiden ansiosta palvelualueiden toimintakatteet kehittyvat
taloussuunnitelmakaudella maltillisesti. IIman Keusotea toimintakatteen alijagaman
kasvu vaihtelee 1,8 ja - 0,5% valilla. Keusoten ja erityisesti erikoissairaanhoidon
vuoden 2020 8 %:n kustannusnousu lisda toimintakatteiden alijadmaa oleellisesti.
Kayttdomaisuuden myyntivoitot ja maankadyttokorvaukset huomioiden
toimintakatteen alijdaama kasvaa kaudella 3,3% ja -0,1% valilla.

Verorahoitus

Verotuloarvio perustuu voimassa oleviin veroprosentteihin lukuun ottamatta
rakentamattoman rakennuspaikan veroprosenttia, joka on tonttien rakentumisen
nopeuttamiseksi esitetty nostettavan lakisaateiseen maksimiin eli 6,0 %:iin. Verotulot
kasvavat suunnitelmakaudella kuluvan vuoden 192 miljoonasta eurosta 226
miljoonaan euroon. Kasvua kertyy 6,7-3,0% vuosittain ja vauhti ylittda menojen
kasvuprosentin joka vuosi. Valtionosuuksissa nakyy vuodella 2020 17% kertanousu
kiky-leikkausten puruista, indeksikorotuksista ja veromenetysten kompensaatioista
johtuen. Verorahoituksessa on huomioitu HSL-jasenyyden tuoma verotulojen nousu,
joka aiheutuu jasenyyden mukanaan tuomien verovahennysten pienentymisesta.
Vaikutus vuositasolla on 0,3 miljoonaa.

Kooste veroprosentti muutosten taloudellisista vaikutuksista on oheismateriaalina 2.
Investoinnit

Nettoinvestointien maara vaihtelee taloussuunnitelmavuosina 44,5 ja 73,9 miljoonan
euron valilla. Investointitaso on korkea huolimatta investointiesitykseen tehtyyn
karsintaan ja niiden seurauksena vuosittainen poistotaso kasvaa vuoden 2019
tilanteesta noin 7,5 miljoonalla eurolla muodostaen oleellisen lisdhaasteen
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tasapainoisen talouden yllapidolle kaytettavissa olevin resurssein. Kouluverkon
uudistaminen ja sisailmaongelmien aiheuttamat akuutit tilamuutostarpeet selittavat
ohjelmakauden korkeaa investointitasoa.

Investoinneissa varaudutaan paitsi nykyisen omaisuuden arvon yllapitoon myos
tilojen tehokkaampaan kayttoon tarvittaviin muutosinvestointeihin seka
uudisinvestointeihin. Taloussuunnitelmaan on my®os sisallytetty 2 miljoonan euron
varaus kehitysinvestointeihin, joilla mahdollistetaan panostus pitemmalla aikavalilla
toiminnan tehostamiseen ja rakenteellisten epakohtien poistamiseen johtaviin
paaomaa vaativiin muutoksiin.

Lainat ja tulorahoitus

Kaupungin tulorahoituksen taso jaa suunnitelmakaudella suhteellisen matalaksi,
mutta nousee kuitenkin oleellisesti kuluvan vuoden ennustetusta vajaasta miljoonasta
eurosta. Vuonna 2020 vuosikate on 13,7 miljoonaa euroa ja nousee vuonna 2023 32,4
miljoonaan. Vuosikatteella pystytaan kattamaan vajaat 40% koko kauden 236,8
miljoonan euron nettoinvestoinneista. Tasta johtuen lainamaara kasvaa nopeasti
vuoden 2019 tilinpaatésennusteen mukaisesta 185 miljoonasta 320 miljoonaan
euroon. Asukaskohtainen lainamaara kasvaa samana aikana reilusta 4200 eurosta
6700 euroon per asukas.

Taloussuunnitelma 2020-2023 ja talousarvio 2020 on esitetty listan liitteend 2.
Yhteistoimintamenettely

Tyonantajan ja henkil6ston valisesta yhteistoiminnasta kunnissa annetun lain 4 &:n
mukainen yhteistoimintamenettely on kayty 18.9.2019.

Vastaukset kaupunginhallituksen lausuntopyynto6n

Kaupunginhallitus pyysi kokouksessaan 26.8.2019 8 211 lauta- ja johtokunnilta, talous
ja henkildstojaostolta, YT-toimikunnalta ja Mestaritoiminta Oy:lta lausuntoa
talousarvioluonnokseen, liikkkumavaratoimenpiteisiin, jalostettaviin kiinteistoihin,
maanmyyntituottoihin, alustaviin investointiohjelmiin ja
irtaimistoinvestointimaararahojen kohdentamiseen liittyen. Seuraavien

tahojen lausunnot on esitetty pykalan liitteena:

® Talousjaosto
® Kaupunkikehityslautakunta
® Opetus- ja kasvatuslautakunta
® Hyvinvointilautakunta
® Jarvenpaan Vesi -liikelaitoksen johtokunta
® Henkildstoasiainjaosto
® YT-toimikunta
® Mestaritoiminta Oy
Liitteet sisaltavat lauta- ja johtokuntien talousarvio- ja -
suunnitelmaesitykset seka esitykset irtaimistomaararahan
hankekohtaisesta kohdentamisesta vuosina 2020-2023.
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Lautakuntien rooli talouden tasapainottamisessa talousarvion hyvaksymisen
jalkeen

Talousarviossa esitetadn muutosta, joka mahdollistaa kannustavan ja pitkajanteisen
taloussuunnittelun. Lautakunnat saavat maararahan kayttdénsa seuraavana vuonna,
mikali ne alittavat budjettinsa. Toisaalta lautakunnille ei endad mydnneta
lisamaararahaa elleivat ne ota rahaa tulevien vuosien kehyksistaan. Toisin sanoen
kehys on nelivuotinen.

Ei ole tarkoituksenmukaista, etta valtuusto paattaisi lautakuntien puolesta, milla
toimenpiteilld ne taloutensa tasapainottavat, vaan liikkkumavaralistat on tehty
kuvaamaan, mita nettomenojen pienentaminen kaytannossa tarkoittaa. On
johdonmukaista, etta valtuusto antaessaan maararahat hyvaksyy myos ne keinot,
joilla annettuun kehykseen paastaan tai toisaalta antaa maararahat, jos jotakin tiettya
keinoa ei valtuuston mielesta saa kayttaa. Ohjelma on nelivuotinen ja tana aikana
ilmaantuu niin uusia menopaineita kuin liikkumavarakeinoja, joita tata talousarviota
laadittaessa ei vield ole osattu nostaa esiin. Samoin osa keinoista tullee kaytanndssa
vaikuttamaan paremmin ja osa heikommin kuin tassa vaiheessa talousarvion
laadintaa on ajateltu.

Ehdotus
Esittelija: Olli Naukkarinen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa

® merkita tiedoksi lautakuntien antamat lausunnot
Lisaksi kaupunginhallitus paattaa esittaa, etta kaupunginvaltuusto

1. hyvaksyy talousarvion investointiosan vuosille 2020-2023 aiemmin
hyvaksymansa 10 vuoden investointiohjelman mukaisena

2. hyvaksyy, etta toimielimet voivat kayttaa liitteena olevat

liikkumavaratoimenpiteet annettuun menokehykseen paasemiseksi pois lukien
® maksullisen pysakdinnin kayttédnotto (Kauke 8)
® resurssiopettajista luopuminen (Opka 12)
® alle 18-vuotiaiden liikuntapaikkamaksujen kayttéonottoa (Hyvo 9)

hyvaksyy liitteena olevan talousarvion ja talousohjelman muilta osin

4. valtuuttaa kaupunginjohtajan ja talousjohtajan tekemaan tarvittavat
teknisluontoiset korjaukset laskelmiin ja talousarviokirjaan, jos tarvetta
kasittelyssa tehtyjen paatosten jalkeen ilmenee

5. valtuuttaa kaupunginjohtajan paattamaan hallinnon saastéohjelman
edellyttdmista maararahasiirroista tarvittaessa

6. valtuuttaa kaupunginjohtajan paattamaan yksittaisten kehitysinvestointien
kaynnistamisesta 100 000 euroon asti ja kaupunginhallituksen sen ylittavista
hankkeista

7. valtuuttaa talousjohtajan paatdksellaan ottamaan pitkaaikaista tai tilapaista
lainaa rahoitustilanteen edellyttamassa maarin.

8. valtuuttaa talousjohtajan paattamaan kaupungin lainakannan hoidon
edellyttamista toimenpiteista mukaan lukien johdannaissopimusten tekeminen
ja muut mahdolliset suojaustoimenpiteet

w
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Kasittely
Kasittelyn aikana lasna vt talousjohtaja, palvelualuejohtaja ja kaupunkikehitysjohtaja.

Paatos
Paatettiin, etta asian kasittelya jatketaan jatkokokouksessa 1.11.2019.

Kaupunginhallitus, 01.11.2019, § 274

Valmistelijat / lisatiedot:
Kirsi Rinne
kirsi.rinne@jarvenpaa.fi
talousjohtaja

Liitteet
1 Liite 1 - Liikkumavaratoimenpiteet 28.10.
2 Liite 2 - Talousarvio 2020 liitteineen 28.10.
3 KH 28.10.2019 / Lausunto yhteistydtoimikunta 18.9.2019 8 16
4 KH 28.10.2019 / Lausunto talousjaosto 26.9.2019 § 25
5 KH 28.10.2019 / Lausunto kaupunkikehityslautakunta 26.9.2019 § 66
6 KH 28.10.2019 / Lausunto Jarvenpaan Veden johtokunta 25.9.2019 § 19
7 KH 28.10.2019 / Lausunto hyvinvointilautakunta 10.10.2019 & 59
8 KH 28.10.2019 / Lausunto henkilostdasiainjaosto 3.9.2019 § 68
9 Opetus- ja kasvatuslautakunta 8.10.2019 & 53 (tekninen korjaus)
10 Lausunto - Mestaritoiminta

Perustelut
Taloussuunnitelmaesityksen paakohdat ovat seuraavat:

Taloussuunnitelma on laadittu siten, etta kaupungin tulos on positiivinen vuonna 2022
ja siita eteenpain. Tulos on saavutettu tehostamalla toimintaa ja vahentamalla
palvelutoiminnan nettomenoja seka investointeja.

® Taloussuunnitelma sisaltda merkittavan maaran
liikkumavaratoimenpiteita suunnitelmakaudella ml kaupungin toimintojen
kaytdssa olevien tilojen ja tilakulujen karsinnan 10%:lla vuoteen 2022 mennessa
ja noin 10% tehostamisen hallinnon kuluista vuoteen 2023 mennessa.

® Kaupungin tuloksen maanmyyntiriippuvutta on vahennetty ottamalla
myyntipotentiaalista huomioon maanmyyntivoittoina varovaisuuden periaatetta
noudattaen vain 80%.
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® Taloussuunnitelma sisaltaa rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentin
korotuksen 6,0% 1.1.2020 alkaen. Taloussuunnitelma ei sisalla
muiden veroperusteiden muuttamista. Veroprosenteista paatetaan erikseen
vuosittain talousarvion kasittelyn yhteydessa.

® Taloussuunnitelmassa on huomioitu kaupunginvaltuuston 21.10.2019 § 69
paatds kaupungin liittymisesta vuoden 2022 alusta alkaen Helsingin seudun
liikenne -kuntayhtyman jaseneksi.

® Taloussuunnitelmaan on sisallytetty investointiohjelmien karsiminen, mika nakyy
kayttotaloudessa pienempina poistoina. Vuosien 2020-2029
investointiohjelmasta paatetaan erikseen talousarviokasittely yhteydessa.
Ohjelman 4 ensimmaista vuotta heijastuvat suoraan taloussuunnitelmaan.
Investointitaso on karsinnasta huolimatta taloussuunnitelmakaudella
huomattavan suuri.

® Taloussuunnitelmassa on huomioitu Tilaomistuksen eriyttdminen
Konsernipalvelujen sitovuustasosta ja Kayttdomaisuuden myyntivoittojen ja
maankayttokorvausten uuden sitovuustason perustaminen

Taloussuunnitelma

Kaupungin tulos pysyy toteutettavista tasapainottamistoimenpiteista huolimatta
negatiivisena taloussuunnitelmakauden kaksi ensimmaista vuotta. Tulos painuu 6,8
miljoonaa tappiolliseksi 2020 ja on yha 2,4 miljoonaa euroa tappiollinen vuonna 2021.
Vuonna 2022 tulos saadaan kaannettya positiiviseksi, kun toteutettavat toimenpiteet
alkavat vaikuttaa taydella teholla. Kaupungin taseen kertynyt ylijgama vuoden 2019
lopussa on tilinpaatésennusteen toteutuessa 21,5 miljoonaa euroa, ja se ehtii painua
12 miljoonaan euroon taloussuunnitelmakauden aikana.

Kayttotalous

Viranhaltijat valmistelivat kaikkiin palvelualueisiin ja konsernipalveluihin liittyen
toimenpiteita, joiden avulla kdyttotalouteen saatiin liikkumavaraa. Lautakuntia
pyydettiin myds laittamaan toimenpiteet jarjestykseen sen mukaan, kun ne nakivat
niista olevan vahiten haittaa asukkaille. Kooste liikkkumavaratoimenpiteista ja
lautakuntien esittamasta priorisointijarjestyksesta on liitteend 1.

Talousarvioesitykseen on sisallytetty kaikki lautakuntien tunnistamat
liikkumavaratoimenpiteet lukuun ottamatta maksullisen pysakdinnin kayttéonottoa
(Kauke 8), resurssiopettajista luopumista (Opka 12) ja alle 18-vuotiaiden
liikuntapaikkamaksujen kayttddnottoa (Hyvo 9). Kayttamatta jatetyt toimenpiteet oli
nostettu esiin myos lautakuntien lausunnoissa. Liikkumavaratoimenpiteissa esitetty
konsernin kaikkia hallintotehtavia koskeva saastéohjelma on sisallytetty
talousarviossa konsernipalveluihin silta osin, kun sita ei oltu esitetty erikseen
palvelualueiden toimenpidelistoilla. Hallinnon saastét ovat kokonaisuus, joka menee
yli konsernin eri yksikdiden rajojen. Saastdjen toteuttaminen tulee todennakadisesti
edellyttdmaan useita pienia maararahasiirtoja eri kehysten valilla, kun prosesseja
kehitetdan. Taman vuoksi esitetaan, etta kaupunginjohtajalla on oikeus siirtaa naita
madararahoja, jotta ohjelma saadaan pantua toimeen. Palvelulisdyksena on huomioitu
valtuuston paatdksen mukainen liittyminen HSL:aan vuoden 2022 alussa. Lisaksi
talousarviossa on huomioitu sopeutustoimenpiteena kaupungin toimintojen kaytossa
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olevien tilojen tehostaminen. Kooste jalostettavista kiinteistdista on pykalan
oheismateriaalina 1.

Taloussuunnitelmassa kaupungin tuloksen riippuvuutta maanmyyntituotoista on
vahennetty oleellisesti. Kaupunkikehityksen arvioimasta myyntipotentiaalista on
huomioitu laskelmissa varovaisuuden periaatetta noudattaen vain 80%, mika laskee
vuosittaisten maanmyyntivoittojen maaran 5,0 - 6,5 miljoonaan euroon. Kuluvan
vuoden ennuste on 5,5 miljoonaa euroa, joten tasoa voidaan pitaa perusteltuna myods
toteutuneen kehityksen pohjalta.

Tasapainotustoimenpiteiden ansiosta palvelualueiden toimintakatteet kehittyvat
taloussuunnitelmakaudella maltillisesti. Iman Keusotea toimintakatteen alijaaman
kasvu vaihtelee 1,8 ja - 0,5% valilld. Keusoten ja erityisesti erikoissairaanhoidon
vuoden 2020 8 %:n kustannusnousu lisaa toimintakatteiden alijaamaa oleellisesti.
Kayttdomaisuuden myyntivoitot ja maankayttokorvaukset huomioiden
toimintakatteen alijaama kasvaa kaudella 3,3% ja -0,1% valilla.

Verorahoitus

Verotuloarvio perustuu voimassa oleviin veroprosentteihin lukuun ottamatta
rakentamattoman rakennuspaikan veroprosenttia, joka on tonttien rakentumisen
nopeuttamiseksi esitetty nostettavan lakisaateiseen maksimiin eli 6,0 %:iin. Verotulot
kasvavat suunnitelmakaudella kuluvan vuoden 192 miljoonasta eurosta 226
miljoonaan euroon. Kasvua kertyy 6,7-3,0% vuosittain ja vauhti ylittda menojen
kasvuprosentin joka vuosi. Valtionosuuksissa nakyy vuodella 2020 17% kertanousu
kiky-leikkausten puruista, indeksikorotuksista ja veromenetysten kompensaatioista
johtuen. Verorahoituksessa on huomioitu HSL-jadsenyyden tuoma verotulojen nousu,
joka aiheutuu jasenyyden mukanaan tuomien verovahennysten pienentymisesta.
Vaikutus vuositasolla on 0,3 miljoonaa.

Kooste veroprosentti muutosten taloudellisista vaikutuksista on oheismateriaalina 2.
Investoinnit

Nettoinvestointien maara vaihtelee taloussuunnitelmavuosina 44,5 ja 73,9 miljoonan
euron valilla. Investointitaso on korkea huolimatta investointiesitykseen tehtyyn
karsintaan ja niiden seurauksena vuosittainen poistotaso kasvaa vuoden 2019
tilanteesta noin 7,5 miljoonalla eurolla muodostaen oleellisen lisahaasteen
tasapainoisen talouden yllapidolle kaytettavissa olevin resurssein. Kouluverkon
uudistaminen ja sisailmaongelmien aiheuttamat akuutit tilamuutostarpeet selittavat
ohjelmakauden korkeaa investointitasoa.

Investoinneissa varaudutaan paitsi nykyisen omaisuuden arvon yllapitoon myds
tilojen tehokkaampaan kayttoon tarvittaviin muutosinvestointeihin seka
uudisinvestointeihin. Taloussuunnitelmaan on my®os sisallytetty 2 miljoonan euron
varaus kehitysinvestointeihin, joilla mahdollistetaan panostus pitemmalla aikavalilla
toiminnan tehostamiseen ja rakenteellisten epakohtien poistamiseen johtaviin
paaomaa vaativiin muutoksiin.

Lainat ja tulorahoitus
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Kaupungin tulorahoituksen taso jaa suunnitelmakaudella suhteellisen matalaksi,
mutta nousee kuitenkin oleellisesti kuluvan vuoden ennustetusta vajaasta miljoonasta
eurosta. Vuonna 2020 vuosikate on 13,7 miljoonaa euroa ja nousee vuonna 2023 32,4
miljoonaan. Vuosikatteella pystytaan kattamaan vajaat 40% koko kauden 236,8
miljoonan euron nettoinvestoinneista. Tasta johtuen lainamaara kasvaa nopeasti
vuoden 2019 tilinpaatdésennusteen mukaisesta 185 miljoonasta 320 miljoonaan
euroon. Asukaskohtainen lainamaara kasvaa samana aikana reilusta 4200 eurosta
6700 euroon per asukas.

Taloussuunnitelma 2020-2023 ja talousarvio 2020 on esitetty listan liitteend 2.
Yhteistoimintamenettely

Ty6nantajan ja henkildston valisesta yhteistoiminnasta kunnissa annetun lain 4 §:n
mukainen yhteistoimintamenettely on kayty 18.9.2019.

Vastaukset kaupunginhallituksen lausuntopyyntéon

Kaupunginhallitus pyysi kokouksessaan 26.8.2019 8 211 lauta- ja johtokunnilta, talous
ja henkildstojaostolta, YT-toimikunnalta ja Mestaritoiminta Oy:lta lausuntoa
talousarvioluonnokseen, liikkumavaratoimenpiteisiin, jalostettaviin kiinteistdihin,
maanmyyntituottoihin, alustaviin investointiohjelmiin ja
irtaimistoinvestointimaararahojen kohdentamiseen liittyen. Seuraavien

tahojen lausunnot on esitetty pykalan liitteena:

® Talousjaosto
® Kaupunkikehityslautakunta
® Opetus- ja kasvatuslautakunta
® Hyvinvointilautakunta
® Jarvenpaan Vesi -liikelaitoksen johtokunta
® Henkilostdasiainjaosto
® YT-toimikunta
® Mestaritoiminta Oy
Liitteet sisaltavat lauta- ja johtokuntien talousarvio- ja -
suunnitelmaesitykset seka esitykset irtaimistomaararahan
hankekohtaisesta kohdentamisesta vuosina 2020-2023.

Lautakuntien rooli talouden tasapainottamisessa talousarvion hyviksymisen
jalkeen

Talousarviossa esitetadan muutosta, joka mahdollistaa kannustavan ja pitkajanteisen
taloussuunnittelun. Lautakunnat saavat maararahan kayttd6nsa seuraavana vuonna,
mikali ne alittavat budjettinsa. Toisaalta lautakunnille ei enaad mydnneta
lisamaararahaa elleivat ne ota rahaa tulevien vuosien kehyksistaan. Toisin sanoen
kehys on nelivuotinen.

Ei ole tarkoituksenmukaista, etta valtuusto paattaisi lautakuntien puolesta, milla
toimenpiteilld ne taloutensa tasapainottavat, vaan liikkkumavaralistat on tehty
kuvaamaan, mita nettomenojen pienentaminen kaytannossa tarkoittaa. On
johdonmukaista, etta valtuusto antaessaan maararahat hyvaksyy myos ne keinot,
joilla annettuun kehykseen paastaan tai toisaalta antaa maararahat, jos jotakin tiettya
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keinoa ei valtuuston mielesta saa kayttaa. Ohjelma on nelivuotinen ja tana aikana
ilmaantuu niin uusia menopaineita kuin liikkumavarakeinoja, joita tata talousarviota
laadittaessa ei viela ole osattu nostaa esiin. Samoin osa keinoista tullee kaytanndssa
vaikuttamaan paremmin ja osa heikommin kuin tassa vaiheessa talousarvion
laadintaa on ajateltu.

Ehdotus
Esittelija: Olli Naukkarinen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa

® merkita tiedoksi lautakuntien antamat lausunnot
Lisaksi kaupunginhallitus paattaa esittaa, etta kaupunginvaltuusto

1. hyvaksyy talousarvion investointiosan vuosille 2020-2023 aiemmin
hyvaksymansa 10 vuoden investointiohjelman mukaisena

2. hyvaksyy, etta toimielimet voivat kayttaa liitteena olevat

liikkumavaratoimenpiteet annettuun menokehykseen paasemiseksi pois lukien
® maksullisen pysakdinnin kayttéonotto (Kauke 8)
® resurssiopettajista luopuminen (Opka 12)
® alle 18-vuotiaiden liikuntapaikkamaksujen kayttéonottoa (Hyvo 9)

hyvaksyy liitteena olevan talousarvion ja talousohjelman muilta osin

4. valtuuttaa kaupunginjohtajan ja talousjohtajan tekemaan tarvittavat
teknisluontoiset korjaukset laskelmiin ja talousarviokirjaan, jos tarvetta
kasittelyssa tehtyjen paatosten jalkeen ilmenee

5. valtuuttaa kaupunginjohtajan paattamaan hallinnon saastéohjelman
edellyttamista maararahasiirroista tarvittaessa

6. valtuuttaa kaupunginjohtajan paattamaan yksittaisten kehitysinvestointien
kaynnistamisesta 100 000 euroon asti ja kaupunginhallituksen sen ylittavista
hankkeista

7. valtuuttaa talousjohtajan paatdksellaan ottamaan pitkaaikaista tai tilapaista
lainaa rahoitustilanteen edellyttamassa maarin.

8. valtuuttaa talousjohtajan paattamaan kaupungin lainakannan hoidon
edellyttamista toimenpiteista mukaan lukien johdannaissopimusten tekeminen
ja muut mahdolliset suojaustoimenpiteet

w

Kasittely

Keskustelun kuluessa esittelija taydensi ehdotustaan seuraavasti: Talousarvion
investointiosaan ja poistoihin tehdaan kaupunginhallituksen edellisessa kohdassa
paattamat lisdykset koskien Kyrélan liikuntahallia.

Passi teki Gilanin kannattamana muutosehdotuksen, joka kuului seuraavasti: "Esitan,
ettd emme hyvaksy toimenpidetta Hyvo 4 "Synergiaedun hakeminen liikuntapaikkojen
huolto- ja yllapitotoiminnoissa”.
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Passi teki Launialan kannattamana muutosehdotuksen, joka kuului
seuraavasti: "Jarvenpaa ei vahenna esitettya avustajien maaraa. Vaikutus
talousarvioon 2020 - 2023 on 550 te". Passi veti taman muutosehdotuksen pois
kasittelysta.

Puheenjohtaja totesi, etta oli tehty esittelijan ehdotuksesta poikkeava kannatettu
muutosehdotus ja oli suoritettava danestys. Puheenjohtajan ehdotuksesta
hyvaksyttiin aanestystavaksi sahkdinen nimenhuutodanestys.

Hyvaksyttiin puheenjohtajan ehdottama aanestysjarjestys:
JAA = Esittelijan ehdotus
El = Passin muutosehdotus.

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen aanin 8 - 2 (1 tyhja) hyvaksyneen esittelijan
ehdotuksen. Adnestysluettelo on liitetty oheen.

Aénestykset

JAA=pohjaehdotus

El= Passin (kannatti Gilan) muutosehdotus: Esitan, ettda emme hyvaksy toimenpidetta
Hyvo 4 "Synergiaedun hakeminen liikuntapaikkojen huolto- ja yllapitotoiminnoissa".

Jaa

Willem van Schevikhoven
Ulla-Mari Karhu
Jarno Hautamaki
Mikko Vesterinen
Helina Perttu
Mikko Taavitsainen
Hanna Graeffe
Pekka Heikkila

Ei

Tomi Passi

Mika Gilan

Paatos
Hyvaksyttiin esittelijan tdydennetyn ehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginvaltuusto, 11.11.2019, § 81

Valmistelija / lisatiedot:
Kirsi Rinne
Kirsi.rinne@jarvenpaa.fi
talousjohtaja

Liitteet
1 Liite 1 - Lilkkkumavaratoimenpiteet 28.10.
2 KH 28.10.2019 / Lausunto yhteisty6toimikunta 18.9.2019 8 16
3 KH 28.10.2019 / Lausunto talousjaosto 26.9.2019 § 25
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4 KH 28.10.2019 / Lausunto kaupunkikehityslautakunta 26.9.2019 § 66

5 KH 28.10.2019 / Lausunto Jarvenpaan Veden johtokunta 25.9.2019 8 19
6 KH 28.10.2019 / Lausunto hyvinvointilautakunta 10.10.2019 § 59

7 KH 28.10.2019 / Lausunto henkilostdasiainjaosto 3.9.2019 § 68

8 Opetus- ja kasvatuslautakunta 8.10.2019 § 53 (tekninen korjaus)

9 Lausunto - Mestaritoiminta

10 KV 11.11.2019 / Talousarvio 2020 liitteilla

Perustelut

Taloussuunnitelmaesityksen paakohdat ovat seuraavat:

Taloussuunnitelma on laadittu siten, etta kaupungin tulos on positiivinen vuonna 2022
ja siita eteenpain. Tulos on saavutettu tehostamalla toimintaa ja vahentamalla
palvelutoiminnan nettomenoja seka investointeja.

Taloussuunnitelma sisaltaa merkittdvan maaran

liikkumavaratoimenpiteita suunnitelmakaudella ml kaupungin toimintojen
kaytdssa olevien tilojen ja tilakulujen karsinnan 10%:lla vuoteen 2022 mennessa
ja noin 10% tehostamisen hallinnon kuluista vuoteen 2023 mennessa.
Kaupungin tuloksen maanmyyntiriippuvutta on vahennetty ottamalla
myyntipotentiaalista huomioon maanmyyntivoittoina varovaisuuden periaatetta
noudattaen vain 80%.

Taloussuunnitelma sisaltaa rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentin
korotuksen 6,0% 1.1.2020 alkaen. Taloussuunnitelma ei sisalla

muiden veroperusteiden muuttamista. Veroprosenteista paatetaan erikseen
vuosittain talousarvion kasittelyn yhteydessa.

Taloussuunnitelmassa on huomioitu kaupunginvaltuuston 21.10.2019 8 69
paatds kaupungin liittymisesta vuoden 2022 alusta alkaen Helsingin seudun
liikenne -kuntayhtyman jaseneksi.

Taloussuunnitelmaan on sisallytetty investointiohjelmien karsiminen, mika nakyy
kayttotaloudessa pienempina poistoina. Vuosien 2020-2029
investointiohjelmasta paatetaan erikseen talousarviokasittely yhteydessa.
Ohjelman 4 ensimmaista vuotta heijastuvat suoraan taloussuunnitelmaan.
Investointitaso on karsinnasta huolimatta taloussuunnitelmakaudella
huomattavan suuri.

Taloussuunnitelmassa on huomioitu Tilaomistuksen eriyttaminen
Konsernipalvelujen sitovuustasosta ja Kayttéomaisuuden myyntivoittojen ja
maankayttokorvausten uuden sitovuustason perustaminen

Taloussuunnitelma

Kaupungin tulos pysyy toteutettavista tasapainottamistoimenpiteista huolimatta
negatiivisena taloussuunnitelmakauden kaksi ensimmaista vuotta. Tulos painuu 6,8
miljoonaa tappiolliseksi 2020 ja on yha 2,4 miljoonaa euroa tappiollinen vuonna 2021.
Vuonna 2022 tulos saadaan kaannettya positiiviseksi, kun toteutettavat toimenpiteet
alkavat vaikuttaa taydella teholla. Kaupungin taseen kertynyt ylijgama vuoden 2019
lopussa on tilinpaatésennusteen toteutuessa 21,5 miljoonaa euroa, ja se ehtii painua
12 miljoonaan euroon taloussuunnitelmakauden aikana.
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Kayttotalous

Viranhaltijat valmistelivat kaikkiin palvelualueisiin ja konsernipalveluihin liittyen
toimenpiteita, joiden avulla kdyttotalouteen saatiin liikkumavaraa. Lautakuntia
pyydettiin myds laittamaan toimenpiteet jarjestykseen sen mukaan, kun ne nakivat
niista olevan vahiten haittaa asukkaille. Kooste liikkumavaratoimenpiteista ja
lautakuntien esittamasta priorisointijarjestyksesta on liitteend 1.

Talousarvioesitykseen on sisallytetty kaikki lautakuntien tunnistamat
liikkumavaratoimenpiteet lukuun ottamatta maksullisen pysakdinnin kayttdonottoa
(Kauke 8), resurssiopettajista luopumista (Opka 12) ja alle 18-vuotiaiden
liikuntapaikkamaksujen kayttéonottoa (Hyvo 9). Kayttamatta jatetyt toimenpiteet oli
nostettu esiin myos lautakuntien lausunnoissa. Liikkumavaratoimenpiteissa esitetty
konsernin kaikkia hallintotehtavia koskeva saastéohjelma on sisallytetty
talousarviossa konsernipalveluihin silta osin, kun sita ei oltu esitetty erikseen
palvelualueiden toimenpidelistoilla. Hallinnon saastét ovat kokonaisuus, joka menee
yli konsernin eri yksikdiden rajojen. Saastojen toteuttaminen tulee todennakaoisesti
edellyttdmaan useita pienia maararahasiirtoja eri kehysten valilla, kun prosesseja
kehitetadn. Taman vuoksi esitetaan, ettd kaupunginjohtajalla on oikeus siirtaa naita
madararahoja, jotta ohjelma saadaan pantua toimeen. Palvelulisdyksena on huomioitu
valtuuston paatoksen mukainen liittyminen HSL:aan vuoden 2022 alussa. Lisaksi
talousarviossa on huomioitu sopeutustoimenpiteena kaupungin toimintojen kaytossa
olevien tilojen tehostaminen. Kooste jalostettavista kiinteistoista on pykalan
oheismateriaalina 1.

Taloussuunnitelmassa kaupungin tuloksen riippuvuutta maanmyyntituotoista on
vahennetty oleellisesti. Kaupunkikehityksen arvioimasta myyntipotentiaalista on
huomioitu laskelmissa varovaisuuden periaatetta noudattaen vain 80%, mika laskee
vuosittaisten maanmyyntivoittojen maaran 5,0 - 6,5 miljoonaan euroon. Kuluvan
vuoden ennuste on 5,5 miljoonaa euroa, joten tasoa voidaan pitaa perusteltuna myos
toteutuneen kehityksen pohjalta.

Tasapainotustoimenpiteiden ansiosta palvelualueiden toimintakatteet kehittyvat
taloussuunnitelmakaudella maltillisesti. Iman Keusotea toimintakatteen alijaaman
kasvu vaihtelee 1,8 ja - 0,5% valilla. Keusoten ja erityisesti erikoissairaanhoidon
vuoden 2020 8 %:n kustannusnousu lisaa toimintakatteiden alijgamaa oleellisesti.
Kayttoomaisuuden myyntivoitot ja maankayttokorvaukset huomioiden
toimintakatteen alijaama kasvaa kaudella 3,3% ja -0,1% valilla.

Verorahoitus

Verotuloarvio perustuu voimassa oleviin veroprosentteihin lukuun ottamatta
rakentamattoman rakennuspaikan veroprosenttia, joka on tonttien rakentumisen
nopeuttamiseksi esitetty nostettavan lakisaateiseen maksimiin eli 6,0 %:iin. Verotulot
kasvavat suunnitelmakaudella kuluvan vuoden 192 miljoonasta eurosta 226
miljoonaan euroon. Kasvua kertyy 6,7-3,0% vuosittain ja vauhti ylittaa menojen
kasvuprosentin joka vuosi. Valtionosuuksissa nakyy vuodella 2020 17% kertanousu
kiky-leikkausten puruista, indeksikorotuksista ja veromenetysten kompensaatioista
johtuen. Verorahoituksessa on huomioitu HSL-jadsenyyden tuoma verotulojen nousu,
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joka aiheutuu jasenyyden mukanaan tuomien verovahennysten pienentymisesta.
Vaikutus vuositasolla on 0,3 miljoonaa.

Kooste veroprosentti muutosten taloudellisista vaikutuksista on oheismateriaalina 2.
Investoinnit

Nettoinvestointien maara vaihtelee taloussuunnitelmavuosina 44,5 ja 73,9 miljoonan
euron valilla. Investointitaso on korkea huolimatta investointiesitykseen tehtyyn
karsintaan ja niiden seurauksena vuosittainen poistotaso kasvaa vuoden 2019
tilanteesta noin 7,5 miljoonalla eurolla muodostaen oleellisen lisdhaasteen
tasapainoisen talouden ylldpidolle kaytettavissa olevin resurssein. Kouluverkon
uudistaminen ja sisailmaongelmien aiheuttamat akuutit tilamuutostarpeet selittavat
ohjelmakauden korkeaa investointitasoa.

Investoinneissa varaudutaan paitsi nykyisen omaisuuden arvon yllapitoon myos
tilojen tehokkaampaan kayttdéon tarvittaviin muutosinvestointeihin seka
uudisinvestointeihin. Taloussuunnitelmaan on myds sisallytetty 2 miljoonan euron
varaus kehitysinvestointeihin, joilla mahdollistetaan panostus pitemmalla aikavalilla
toiminnan tehostamiseen ja rakenteellisten epakohtien poistamiseen johtaviin
padomaa vaativiin muutoksiin.

Lainat ja tulorahoitus

Kaupungin tulorahoituksen taso jaa suunnitelmakaudella suhteellisen matalaksi,
mutta nousee kuitenkin oleellisesti kuluvan vuoden ennustetusta vajaasta miljoonasta
eurosta. Vuonna 2020 vuosikate on 13,7 miljoonaa euroa ja nousee vuonna 2023 32,4
miljoonaan. Vuosikatteella pystytaan kattamaan vajaat 40% koko kauden 236,8
miljoonan euron nettoinvestoinneista. Tasta johtuen lainamaara kasvaa nopeasti
vuoden 2019 tilinpaatdésennusteen mukaisesta 185 miljoonasta 320 miljoonaan
euroon. Asukaskohtainen lainamaara kasvaa samana aikana reilusta 4200 eurosta
6700 euroon per asukas.

Taloussuunnitelma 2020-2023 ja talousarvio 2020 on esitetty listan liitteend 2.
Yhteistoimintamenettely

Ty6nantajan ja henkildston valisesta yhteistoiminnasta kunnissa annetun lain 4 8:n
mukainen yhteistoimintamenettely on kayty 18.9.2019.

Vastaukset kaupunginhallituksen lausuntopyyntéon

Kaupunginhallitus pyysi kokouksessaan 26.8.2019 § 211 lauta- ja johtokunnilta, talous
ja henkildstojaostolta, YT-toimikunnalta ja Mestaritoiminta Oy:lta lausuntoa
talousarvioluonnokseen, liikkumavaratoimenpiteisiin, jalostettaviin kiinteistdihin,
maanmyyntituottoihin, alustaviin investointiohjelmiin ja
irtaimistoinvestointimaararahojen kohdentamiseen liittyen. Seuraavien

tahojen lausunnot on esitetty pykalan liitteena:

® Talousjaosto
® Kaupunkikehityslautakunta
® Opetus- ja kasvatuslautakunta
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Hyvinvointilautakunta
Jarvenpaan Vesi -liikelaitoksen johtokunta
Henkildstdasiainjaosto
YT-toimikunta

® Mestaritoiminta Oy
Liitteet sisaltavat lauta- ja johtokuntien talousarvio- ja -
suunnitelmaesitykset seka esitykset irtaimistomaararahan
hankekohtaisesta kohdentamisesta vuosina 2020-2023.

Lautakuntien rooli talouden tasapainottamisessa talousarvion hyvaksymisen
jalkeen

Talousarviossa esitetadn muutosta, joka mahdollistaa kannustavan ja pitkajanteisen
taloussuunnittelun. Lautakunnat saavat maararahan kayttdénsa seuraavana vuonna,
mikali ne alittavat budjettinsa. Toisaalta lautakunnille ei endad mydnneta
lisamaararahaa elleivat ne ota rahaa tulevien vuosien kehyksistaan. Toisin sanoen
kehys on nelivuotinen.

Ei ole tarkoituksenmukaista, etta valtuusto paattaisi lautakuntien puolesta, milla
toimenpiteilld ne taloutensa tasapainottavat, vaan liikkkumavaralistat on tehty
kuvaamaan, mita nettomenojen pienentaminen kaytannossa tarkoittaa. On
johdonmukaista, etta valtuusto antaessaan maararahat hyvaksyy myos ne keinot,
joilla annettuun kehykseen paastaan tai toisaalta antaa maararahat, jos jotakin tiettya
keinoa ei valtuuston mielesta saa kayttaa. Ohjelma on nelivuotinen ja tana aikana
ilmaantuu niin uusia menopaineita kuin liikkumavarakeinoja, joita tata talousarviota
laadittaessa ei vield ole osattu nostaa esiin. Samoin osa keinoista tullee kaytanndssa
vaikuttamaan paremmin ja osa heikommin kuin tassa vaiheessa talousarvion
laadintaa on ajateltu.

Ehdotus

Kaupunginhallituksen 1.11.2019 § 274 paatoksesta ilmenevat muutokset on viety
litteeseen.

Kaupunginvaltuusto

1. hyvaksyy talousarvion investointiosan vuosille 2020-2023 aiemmin
hyvaksymansa 10 vuoden investointiohjelman mukaisena

2. hyvaksyy, etta toimielimet voivat kdyttaa liitteena olevat

liikkumavaratoimenpiteet annettuun menokehykseen paasemiseksi pois lukien
® maksullisen pysakadinnin kayttéonotto (Kauke 8)
® resurssiopettajista luopuminen (Opka 12)
® alle 18-vuotiaiden liikuntapaikkamaksujen kayttéonottoa (Hyvo 9)

hyvaksyy liitteena olevan talousarvion ja talousohjelman muilta osin

4. valtuuttaa kaupunginjohtajan ja talousjohtajan tekemaan tarvittavat
teknisluontoiset korjaukset laskelmiin ja talousarviokirjaan, jos tarvetta
kasittelyssa tehtyjen paatosten jalkeen ilmenee

5. valtuuttaa kaupunginjohtajan paattamaan hallinnon saastéohjelman
edellyttamista maararahasiirroista tarvittaessa

w
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6. valtuuttaa kaupunginjohtajan paattamaan yksittaisten kehitysinvestointien
kaynnistamisesta 100 000 euroon asti ja kaupunginhallituksen sen ylittavista
hankkeista

7. valtuuttaa talousjohtajan paatoksellaan ottamaan pitkaaikaista tai tilapaista
lainaa rahoitustilanteen edellyttamassa maarin.

8. valtuuttaa talousjohtajan paattamaan kaupungin lainakannan hoidon
edellyttdmista toimenpiteista mukaan lukien johdannaissopimusten tekeminen
ja muut mahdolliset suojaustoimenpiteet

Kasittely

Kaupunginjohtaja Olli Naukkarinen, talousjohtaja Kirsi Rinne ja henkildstojohtaja
Merja Soosalu selostivat asiaa.

Jenni Marttinen seuraavat muutosehdotukset:

Muutosehdotus 1 : Jarvenpaa Plus valtuustoryhma esittag, etta paatésehdotuksen
kohtaan 2 lisataan kayttamatta jatettavaksi liikkumavaratoimenpiteeksi opetus- ja
kasvatuslautakunnan lilkkkumavaralistasta toimenpiteet nro 8 koulujen avustus- ja
ohjaushenkildstdon kayton tehostaminen ja nro 9 varhaiskasvatuksen ryhmaavustajien
vahentaminen. Esitdmme tasta syntyneen vajeen lisdamista talouskehykseen, mika
tarkoittaa vuoden 2020 kehykseen lisaysta 250 000 euroa.

Muutosehdotus 1:sta kannattivat Tomi Passi, Jenni Komonen ja Tarja Edry.

Muutosehdotus 2: Jarvenpaa Plus valtuustoryhma esittaa, etta paatdésehdotuksen
kohtaan 2 lisataan kayttamatta jatettavaksi liikkkumavaratoimenpiteeksi
hyvinvointilautakunnan liikkumavaralistasta toimenpide 4 synergiaedun hakeminen
liikuntapaikkojen huolto- ja ylldpitotoiminnoissa.

Muutosehdotus 2:sta kannattivat Tomi Passi ja Jenni Komonen

Pirjo Komulainen teki seuraavan muutosehdotuksen: Paatésehdotuksen kohtaan 2
lisataan kayttamatta jatettavaksi liikkumavaratoimenpiteeksi
kaupunkikehityslautakunnan liikkkumavaralistasta toimenpide 7 Liikuntapaikkojen
uudelleen jarjestaminen alueurakassa.

Kannatti Emmi Makinen.

Emmi Makinen ehdotti, etta jatetaan kayttamatta 50% liikkkumavaratoimenpiteista
opetuksen ja kasvatuksen liikkumavaralistasta toimenpiteista numero 8 koulujen
avustus- ja ohjaushenkildston kayton tehostaminen ja numero 9 varhaiskasvatuksen
ryhmaavustajien vahentaminen. Lisataan kehykseen taloussuunnitelmaan vuosille
2020 - 2023 yhteensa 875.000 euroa.

Kannatti Pirjo Komulainen ja Satu Tuominen.

Kokoustauko 20.22 - 20.35.
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Aidnestykset

Jaa: Valtuutettu Marttisen ehdotus: paatdéskohtaan 2 lisataan kayttamatta jatettavaksi
liikkumavaratoimenpiteeksi opetus- ja kasvatuslautakunnan liikkkumavaralistasta
toimenpiteet nro 8 koulujen avustus- ja ohjaushenkiloston kaytdon tehostaminen ja
nro 9 varhaiskasvatuksen ryhmaavustajien vahentaminen. Esitamme tasta syntyneen
vajeen lisaamista talouskehykseen, mika tarkoittaa vuoden 2020 kehykseen lisaysta
250 000 euroa.

El: Valtuutettu Emmi Makinen esittag, etta jatetaan kayttamatta 50%
liikkumavaratoimenpiteista opetuksen ja kasvatuksen liikkkumavaralistasta
toimenpiteista numero 8 koulujen avustus- ja ohjaushenkildstdon kayton tehostaminen
ja numero 9 varhaiskasvatuksen ryhmaavustajien vahentaminen. Lisataan kehykseen
taloussuunnitelmaan vuosille 2020 - 2023 yhteensa 875.000 euroa.

Jaa

Jenni Marttinen
Mimmi Launiala
Henry Berg

Pepe Makkonen
Mika Gilan

Peter Osipow
Sanna-Maria Riikonen
Katja Repo

Antti Heikkila
Tomi Passi
Markku Tenhunen
Heini Liimatainen
Tarja Edry

Riikka Reina
Jenni Komonen
Seppo Rantanen
Ei

Kaija Tuuri
Ulla-Mari Karhu
Mikko Laakkonen
Satu Haaparanta
Satu Tuominen
Viljo Smed

Katri Kuusikallio
Liisa Majanen
Emmi Makinen
Jarno Hautamaki
Eemeli Peltonen
Pirjo Komulainen
Laura Virkkunen
Arto Luukkanen
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Mikko Taavitsainen
Mikko Vesterinen
Peter Hagman
Petri Perta

JAA: Kaupunginhallituksen paatésehdotus.

El: Valtuutettu Emmi Makinen esittaa, etta jatetaan kayttamatta 50%
liikkumavaratoimenpiteista opetuksen ja kasvatuksen liikkkumavaralistasta
toimenpiteista numero 8 koulujen avustus- ja ohjaushenkildston kayton tehostaminen
ja numero 9 varhaiskasvatuksen ryhmaavustajien vahentaminen. Lisataan kehykseen
taloussuunnitelmaan vuosille 2020 - 2023 yhteensa 875.000 euroa.

Jaa

Tiia Lintula

Mikko Vesterinen
Kaisa Saarikorpi
Arto Luukkanen
Hanna Graeffe
Laura Virkkunen
Mikko Paivinen
Ossi Vahasarija
Helina Perttu
Petri Ovaska
Willem van Schevikhoven
Pekka Heikkinen
Mikko Taavitsainen
Pekka Heikkila
Liina-Lyydia Jamsa
Olli Kamunen
Tuija Kuusisto
Marko Larjanne
Katri Kuusikallio
Rita Kostama
Suvi Pohjonen
Tuomas Raejarvi
Petri Perta

Ei

Pepe Makkonen
Jenni Marttinen
Ulla-Mari Karhu
Mikko Laakkonen
Katja Repo

Liisa Majanen
Peter Osipow
Kaija Tuuri

Satu Haaparanta
Emmi Makinen
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Jarno Hautamaki
Henry Berg

Satu Tuominen
Antti Heikkila
Tomi Passi

Pirjo Komulainen
Eemeli Peltonen
Viljo Smed

Mika Gilan
Sanna-Maria Riikonen
Mimmi Launiala
Peter Hagman
Heini Liimatainen
Tarja Edry

Riikka Reina
Jenni Komonen
Seppo Rantanen

Jaa: Kaupunginhallituksen ehdotus.

Ei: Valtuutettu Marttisen ehdotus: paatdésehdotuksen kohtaan 2 lisataan kayttamatta
jatettavaksi liikkumavaratoimenpiteeksi hyvinvointilautakunnan liikkkumavaralistasta
toimenpide 4 synergiaedun hakeminen liikuntapaikkojen huolto- ja
yllapitotoiminnoissa.

Jaa

Tiia Lintula

Ossi Vahasarija
Tuomas Raejarvi
Mikko Vesterinen
Tuija Kuusisto
Petri Ovaska
Mikko Taavitsainen
Suvi Pohjonen
Viljo Smed
Willem van Schevikhoven
Rita Kostama
Arto Luukkanen
Laura Virkkunen
Marko Larjanne
Kaisa Saarikorpi
Olli Kamunen
Katri Kuusikallio
Hanna Graeffe
Pekka Heikkila
Pekka Heikkinen
Mikko Paivinen
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Liina-Lyydia Jamsa
Satu Haaparanta
Markku Tenhunen
Helina Perttu
Riikka Reina

Petri Perta

Ei

Kaija Tuuri
Ulla-Mari Karhu
Mika Gilan
Mimmi Launiala
Eemeli Peltonen
Pepe Makkonen
Jenni Marttinen
Pirjo Komulainen
Peter Osipow
Henry Berg

Tomi Passi

Katja Repo

Mikko Laakkonen
Emmi Makinen
Jarno Hautamaki
Peter Hagman
Sanna-Maria Riikonen
Liisa Majanen
Antti Heikkila
Heini Liimatainen
Satu Tuominen
Tarja Edry

Jenni Komonen
Seppo Rantanen

Paatos
Hyvaksyttiin adnestysten jalkeen kaupunginhallituksen pohjaehdotuksen mukaisesti
Emmi Makisen ja Pirjo Komulaisen muutosehdotusten mukaisin muutoksin.
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Kaupunginhallitus, § 265,28.10.2019
Kaupunginhallitus, 8 275,01.11.2019
Kaupunginvaltuusto, § 82, 11.11.2019

§82
Veroperusteiden maaraaminen vuodelle 2020

JARDNno0-2019-3227

Kaupunginhallitus, 28.10.2019, § 265

Valmistelijat / lisatiedot:
Kirsi Rinne

Taustaa

Kuntalain 66 8:n mukaan valtuuston on viimeistaan talousarvion hyvaksymisen
yhteydessa paatettava kunnan tuloveroprosentista, kiinteistoveroprosenteista seka
muiden verojen perusteista. Verotusmenettelysta annetun lain (1558/1995) 91 a &:n
mukaan kunnan tulee ilmoittaa verohallitukselle viimeistaan verovuotta edeltavan
vuoden marraskuun 17. paivana tuloveroprosentin suuruus. Jos marraskuun 17. paiva
on muu kuin arkipaiva, niin ilmoitus tulee tehda viimeistaan sita seuraavana
ensimmaisena arkipaivana (Laki sdadettyjen maaraaikain laskemisesta 150/1930 5 §).
Nain ollen vuoden 2020 tuloveroprosentti ja kiinteistdveroprosentit tulee ilmoittaa
Verohallinnolle viimeistadn maanantaina marraskuun 18. paivana 2019.
Tuloveroprosentti ilmoitetaan ja vahvistetaan neljannesprosenttiyksikon tarkkuudella.
Kiinteistdveroprosentit sadasosan tarkkuudella. Kiinteistdverolain 11 8:n mukaan
valtuuston on maarattava kunnan kiinteistdveroprosenttien suuruus vuosittain
etukateen samalla, kun se vahvistaa varainhoitovuoden tuloveroprosentin.

Verolainsaadannon muutokset vuodelle 2020

Voimassa olevan lain mukaan kiinteistdveroprosentit maarataan rajoissa, jotka ovat

seuraavat:
® Yleinen kiinteistovero 0,93 -2,00
® Vakituinen asuinrakennus 0,41-1,00
® Muu asuinrakennus 0,93 -2,00
® Rakentamaton rakennuspaikka 2,00 - 6,00
® Yleishyddyllinen yhteiso 0,00 - 2,00

Yleista kiinteistdveroprosenttia sovelletaan kaikkeen maapohjaan ja vesialueisiin seka
sellaiseen rakennukseen ja rakennelmaan, joita varten ei ole maaratty erikseen muuta
veroprosenttia. Vakituisten asuinrakennusten veroprosenttia sovelletaan silloin, kun
rakennusta katsotaan kaytettavan padasiassa vakituiseen asumiseen eli jos sen
huoneistojen pinta-alasta vahintaan puolta kdytetaan tahan tarkoitukseen. Muiden
asuinrakennusten veroprosenttia sovelletaan rakennuksiin, joiden huoneistojen pinta-
alasta yli puolta kaytetaan paaasiassa muuhun kuin vakituiseen asumiseen.

Tuloverolain 22 8:ssa tarkoitetun yleishyddyllisen yhteisdbn omistaman rakennuksen ja
sen maapohjan kiinteistdveroprosentti voidaan kiinteistoverolain 13 a 8:n mukaan
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maarata yleisen veroprosentin alarajaa alhaisemmaksi, jos kiinteistolla sijaitseva
rakennus on padasiassa yleisessa tai yleishyodyllisessa kaytdssa. Tallin
veroprosentiksi voidaan maarata myos 0,00 %.

Kiinteistéverolain 12 a §8:n mukaan valtuusto voi maarata erikseen koko kunnan
aluetta koskevan rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentin, joka on vahintaan
2,00 % ja enintaan 6,00 %. Valtuusto on voinut maarata rakentamattoman
rakennuspaikan veroprosentin ensimmaisen kerran vuodelle 2001. Korotettu
kiinteistdvero rakentamatta oleville rakennuskelpoisille tonteille on ollut voimassa
vuodesta 2006 alkaen Helsingin seudulla. Korotettu kiinteistovero koskee Helsinkia,
Espoota, Vantaata, Kauniaista, Kirkkonummea, Nurmijarveg, Vihtia, Mantsalaa,
Pornaista, Tuusulaa, Jarvenpaata, Keravaa, Hyvinkaata ja Sipoota. Korotetulla
kiinteistdverolla tarkoitetaan vahintaan yleista kiinteistoveroa lisattyna kolmella
prosenttiyksikolla. Vero voi kuitenkin olla enintaan 6,00 %.

Kiinteistdvero suoritetaan kiinteistdveroprosentin mukaisena osuutena kiinteiston
arvosta. Vuoden 2020 kiinteistdvero pannaan maksuun kyseisen vuoden loppuun
mennessa. Kunnille tilitetaan kiinteistdveron maksuunpanosuhteiden mukainen
osuus koko maassa kertyneesta kiinteistoverosta.

Oheismateriaalina on yhteenveto Kuuma-kuntien nykyisista veroprosenteista vuonna
2019.

Verotulojen kehitys Jarvenpadn kaupungissa

Vuonna 2017 verotuloja kertyi 181,9 me ja niiden kasvu oli 0,2 %. Matalaan kasvuun
vaikutti oleellisesti mm. kilpailukykysopimus. Vuonna 2018 verotuloja kertyi 187,8 (+3,
3 %) ja vuonna 2019 verotuloja arvioidaan kertyvan 192,0 me, jolloin kasvu on 3,2 %.
Vuoden 2019 verokertymaan on koko kuntakentallad vaikuttanut tulorekisteri- ja
verokorttiuudistus, jotka on johtaneet viivastyksiin verotulojen

tilityksissa. Jarvenpaan osuus kunnallisveron kertymavajeesta on noin 5,9 Me.

Suunnitelmakauden 2020-2023 verotuloarviot sisaltavat rakentamattoman
rakennuspaikan veroprosentin korottamisen nykyisesta 4,35 %:sta 6,00 %:iin.
Rakentamattoman rakennuspaikan veroprosenttia esitetaan korotettavaksi sen
ohjausvaikutuksen vuoksi. Tavoitteena on vauhdittaa hankkeiden kaynnistymista
lisadmalla rakentamatta jattamisen kustannusta. Muutos lisaa verotuloja noin 200.000
eurolla vuonna 2020.

Muilta osin taloussuunnitelmaan ei ole sisallytetty veronkorotuksia. Vuoden

2020 talousarvion laadinnassa verotulojen on arvioitu kasvavan 6,7 % ja vuosina 2021-
2023 3 - 3,8%. Verotuloarvio on laadittu kuntaliiton ennustekehikkoa hyédyntaen.
Verotulokehitykseen suunnitelmakaudella vaikuttaa yleinen talouden kehitys,
veroperusteiden muutokset, kuten hyvaksyttavat verovahennykset, koko maan
yritysten tuloskehitys, kaupungin vaestonkasvu, palkkakehitys ja rakentaminen.

Taloussuunnitelmassa kaupungin tulos jaa alijaamaiseksi vuosina 2020 ja 2021.
Loppuvuosien ylijadma perustuu rakenteellisten toimenpiteiden toteuttamiseen, joilla
menopohja saadaan sopeutettua tulotasoon ja menojen kasvu pidettya verotulojen
kasvua matalammalla tasolla. Mikali toimenpiteita ei toteuteta esitetyssa laajuudessa,
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talouden tasapaino tulee varmistaa veroja korottamalla, koska kaupungin taseen
ylijddmapuskuri ei kesta useampia tappiollisia vuosia.

Kunnallisveron veroperusteet vuodelle 2020

® Kunnallisveroprosentiksi vuodelle 2020 esitetaan 19,75 % (19,75 % vuonna 2019).
Kiinteistoveron veroperusteet vuodelle 2020

® Yleiseksi kiinteistoveroksi vuodelle 2020 esitetaan 1,35 % (1,35 % vuonna 2019)
® Vakituisten asuinrakennusten kiinteistdveroksi vuodelle 2020 esitetaan 0,55

% (0,55 % vuonna 2019)

Muiden asuinrakennusten kiinteistdveroksi vuodelle 2020 esitetaan 1,15

% (1,15 % vuonna 2019)

Rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistoveroksi vuodelle 2020 esitetaan
6,00 % (4,35 % vuonna 2019)

Yleishyodyllisten yhteisdjen kiinteistoveroksi vuodelle 2020 esitetaan 0,50

% (0,50 % vuonna 2019)

KR

Ehdotus
Esittelija: Olli Naukkarinen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, etta valtuusto paattaa maarata
veroperusteet vuodelle 2020 seuraavasti

® kunnallisveroprosentti 19,75 %
® Kiinteistdveroprosentit
® yleinen kiinteistdvero 1,35 %
® vakituinen asuinrakennus 0,55 %
® muu asuinrakennus 1,15 %
® rakentamaton rakennuspaikka 6,00 %
® yleishyddyllinen yhteiso 0,50 %
Paatos

Asian kasittely siirtyi jatkokokoukseen 1.11.2019.

Kaupunginhallitus, 01.11.2019, § 275

Valmistelijat / lisatiedot:
Kimi Alifrosti

Perustelut

Taustaa

Kuntalain 66 8:n mukaan valtuuston on viimeistaan talousarvion hyvaksymisen
yhteydessa paatettava kunnan tuloveroprosentista, kiinteistoveroprosenteista seka
muiden verojen perusteista. Verotusmenettelysta annetun lain (1558/1995) 91 a 8:n
mukaan kunnan tulee ilmoittaa verohallitukselle viimeistaan verovuotta edeltavan
vuoden marraskuun 17. paivana tuloveroprosentin suuruus. Jos marraskuun 17. paiva
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on muu kuin arkipaiva, niin ilmoitus tulee tehda viimeistaan sita seuraavana
ensimmaisend arkipaivana (Laki saadettyjen maaraaikain laskemisesta 150/1930 5 §).
Nain ollen vuoden 2020 tuloveroprosentti ja kiinteistdveroprosentit tulee ilmoittaa
Verohallinnolle viimeistdadan maanantaina marraskuun 18. paivana 2019.
Tuloveroprosentti ilmoitetaan ja vahvistetaan neljannesprosenttiyksikon tarkkuudella.
Kiinteistoveroprosentit sadasosan tarkkuudella. Kiinteistoverolain 11 8:n mukaan
valtuuston on maarattava kunnan kiinteistdveroprosenttien suuruus vuosittain
etukateen samalla, kun se vahvistaa varainhoitovuoden tuloveroprosentin.

Verolainsaadannon muutokset vuodelle 2020

Voimassa olevan lain mukaan kiinteistéveroprosentit maarataan rajoissa, jotka ovat

seuraavat:
® Yleinen kiinteistévero 0,93-2,00
® Vakituinen asuinrakennus 0,41-1,00
® Muu asuinrakennus 0,93-2,00
® Rakentamaton rakennuspaikka 2,00 -6,00
® Yleishyodyllinen yhteiso 0,00 - 2,00

Yleista kiinteistdveroprosenttia sovelletaan kaikkeen maapohjaan ja vesialueisiin seka
sellaiseen rakennukseen ja rakennelmaan, joita varten ei ole maaratty erikseen muuta
veroprosenttia. Vakituisten asuinrakennusten veroprosenttia sovelletaan silloin, kun
rakennusta katsotaan kaytettavan padasiassa vakituiseen asumiseen eli jos sen
huoneistojen pinta-alasta vahintaan puolta kaytetadn tahan tarkoitukseen. Muiden
asuinrakennusten veroprosenttia sovelletaan rakennuksiin, joiden huoneistojen pinta-
alasta yli puolta kaytetaan paaasiassa muuhun kuin vakituiseen asumiseen.

Tuloverolain 22 §:ssa tarkoitetun yleishyddyllisen yhteisén omistaman rakennuksen ja
sen maapohjan kiinteistoveroprosentti voidaan kiinteistdverolain 13 a 8:n mukaan
maarata yleisen veroprosentin alarajaa alhaisemmaksi, jos kiinteistolla sijaitseva
rakennus on paaasiassa yleisessa tai yleishyodyllisessa kaytdssa. Talloin
veroprosentiksi voidaan maarata mydés 0,00 %.

Kiinteistdverolain 12 a 8:n mukaan valtuusto voi maarata erikseen koko kunnan
aluetta koskevan rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentin, joka on vahintaan
2,00 % ja enintdan 6,00 %. Valtuusto on voinut maarata rakentamattoman
rakennuspaikan veroprosentin ensimmaisen kerran vuodelle 2001. Korotettu
kiinteistdvero rakentamatta oleville rakennuskelpoisille tonteille on ollut voimassa
vuodesta 2006 alkaen Helsingin seudulla. Korotettu kiinteistévero koskee Helsinkia,
Espoota, Vantaata, Kauniaista, Kirkkonummea, Nurmijarveg, Vihtia, Mantsalaa,
Pornaista, Tuusulaa, Jarvenpaata, Keravaa, Hyvinkaata ja Sipoota. Korotetulla
kiinteistdverolla tarkoitetaan vahintaan yleista kiinteistoveroa lisattyna kolmella
prosenttiyksikolla. Vero voi kuitenkin olla enintaan 6,00 %.

Kiinteistdvero suoritetaan kiinteistdveroprosentin mukaisena osuutena kiinteiston
arvosta. Vuoden 2020 kiinteistdvero pannaan maksuun kyseisen vuoden loppuun
mennessa. Kunnille tilitetaan kiinteistdveron maksuunpanosuhteiden mukainen
osuus koko maassa kertyneesta kiinteistoverosta.
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Oheismateriaalina on yhteenveto Kuuma-kuntien nykyisista veroprosenteista vuonna
2019.

Verotulojen kehitys Jarvenpaan kaupungissa

Vuonna 2017 verotuloja kertyi 181,9 me ja niiden kasvu oli 0,2 %. Matalaan kasvuun
vaikutti oleellisesti mm. kilpailukykysopimus. Vuonna 2018 verotuloja kertyi 187,8 (+3,
3 %) ja vuonna 2019 verotuloja arvioidaan kertyvan 192,0 me, jolloin kasvu on 3,2 %.
Vuoden 2019 verokertymaan on koko kuntakentalla vaikuttanut tulorekisteri- ja
verokorttiuudistus, jotka on johtaneet viivastyksiin verotulojen

tilityksissa. Jarvenpaan osuus kunnallisveron kertymavajeesta on noin 5,9 Me.

Suunnitelmakauden 2020-2023 verotuloarviot sisaltavat rakentamattoman
rakennuspaikan veroprosentin korottamisen nykyisesta 4,35 %:sta 6,00 %:iin.
Rakentamattoman rakennuspaikan veroprosenttia esitetaan korotettavaksi sen
ohjausvaikutuksen vuoksi. Tavoitteena on vauhdittaa hankkeiden kaynnistymista
lisaamalla rakentamatta jattamisen kustannusta. Muutos lisaa verotuloja noin 200.000
eurolla vuonna 2020.

Muilta osin taloussuunnitelmaan ei ole sisallytetty veronkorotuksia. Vuoden

2020 talousarvion laadinnassa verotulojen on arvioitu kasvavan 6,7 % ja vuosina 2021-
2023 3 - 3,8%. Verotuloarvio on laadittu kuntaliiton ennustekehikkoa hyddyntaen.
Verotulokehitykseen suunnitelmakaudella vaikuttaa yleinen talouden kehitys,
veroperusteiden muutokset, kuten hyvaksyttavat verovahennykset, koko maan
yritysten tuloskehitys, kaupungin vaestdonkasvu, palkkakehitys ja rakentaminen.

Taloussuunnitelmassa kaupungin tulos jaa alijdamaiseksi vuosina 2020 ja 2021.
Loppuvuosien ylijaama perustuu rakenteellisten toimenpiteiden toteuttamiseen, joilla
menopohja saadaan sopeutettua tulotasoon ja menojen kasvu pidettya verotulojen
kasvua matalammalla tasolla. Mikali toimenpiteita ei toteuteta esitetyssa laajuudessa,
talouden tasapaino tulee varmistaa veroja korottamalla, koska kaupungin taseen
ylijddmapuskuri ei kesta useampia tappiollisia vuosia.

Kunnallisveron veroperusteet vuodelle 2020

® Kunnallisveroprosentiksi vuodelle 2020 esitetaan 19,75 % (19,75 % vuonna 2019).
Kiinteistoveron veroperusteet vuodelle 2020

® Yleiseksi kiinteistoveroksi vuodelle 2020 esitetaan 1,35 % (1,35 % vuonna 2019)
® Vakituisten asuinrakennusten kiinteistdveroksi vuodelle 2020 esitetaan 0,55
% (0,55 % vuonna 2019)
® Muiden asuinrakennusten kiinteistdveroksi vuodelle 2020 esitetaan 1,15
% (1,15 % vuonna 2019)
® Rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistéveroksi vuodelle 2020 esitetaan
6,00 % (4,35 % vuonna 2019)
® Yleishyodyllisten yhteisdjen kiinteistoveroksi vuodelle 2020 esitetaan 0,50
% (0,50 % vuonna 2019)
KR

Ehdotus
Esittelija: Olli Naukkarinen, kaupunginjohtaja



(1)
Huy

Jarvenpaa Péytakirja 8/2019 74 (94)
M Kaupunginvaltuusto 11.11.2019

JARVENPAA

Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty Jarvenpaadn asianhallintajarjestelmassa

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, etta valtuusto paattaa maarata
veroperusteet vuodelle 2020 seuraavasti

® kunnallisveroprosentti 19,75 %
® Kkiinteistoveroprosentit
yleinen kiinteistévero 1,35 %
® vakituinen asuinrakennus 0,55 %
® muu asuinrakennus 1,15 %
® rakentamaton rakennuspaikka 6,00 %
® yleishyddyllinen yhteiso 0,50 %
Kasittely

Tomi Passi teki muutosehdotuksen: Esitan, ettd rakentamattoman rakennuspaikan
kiinteistovero sadilytetaan ennallaan (4,35%).

Ehdotus raukesi kannattamattomana.
Paatos
Hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuusto, 11.11.2019, § 82

Valmistelija / lisatiedot:
Kimi Alifrosti

Perustelut

Taustaa

Kuntalain 66 8:n mukaan valtuuston on viimeistaan talousarvion hyvaksymisen
yhteydessa paatettava kunnan tuloveroprosentista, kiinteistoveroprosenteista seka
muiden verojen perusteista. Verotusmenettelysta annetun lain (1558/1995) 91 a &:n
mukaan kunnan tulee ilmoittaa verohallitukselle viimeistaan verovuotta edeltavan
vuoden marraskuun 17. pdivana tuloveroprosentin suuruus. Jos marraskuun 17. paiva
on muu kuin arkipaiva, niin ilmoitus tulee tehda viimeistaan sita seuraavana
ensimmaisena arkipaivana (Laki sdadettyjen maaraaikain laskemisesta 150/1930 5 §).
Nain ollen vuoden 2020 tuloveroprosentti ja kiinteistdveroprosentit tulee ilmoittaa
Verohallinnolle viimeistadan maanantaina marraskuun 18. pdivana 2019.
Tuloveroprosentti ilmoitetaan ja vahvistetaan neljannesprosenttiyksikon tarkkuudella.
Kiinteistdveroprosentit sadasosan tarkkuudella. Kiinteistdverolain 11 §8:n mukaan
valtuuston on maarattava kunnan kiinteistdveroprosenttien suuruus vuosittain
etukdteen samalla, kun se vahvistaa varainhoitovuoden tuloveroprosentin.

Verolainsaadannon muutokset vuodelle 2020

Voimassa olevan lain mukaan kiinteistoveroprosentit maarataan rajoissa, jotka ovat
seuraavat:
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® Yleinen kiinteistovero 0,93-2,00
® Vakituinen asuinrakennus 0,41-1,00
® Muu asuinrakennus 0,93 -2,00
® Rakentamaton rakennuspaikka 2,00 -6,00
® Yleishyddyllinen yhteiso 0,00 - 2,00

Yleista kiinteistdveroprosenttia sovelletaan kaikkeen maapohjaan ja vesialueisiin seka
sellaiseen rakennukseen ja rakennelmaan, joita varten ei ole maaratty erikseen muuta
veroprosenttia. Vakituisten asuinrakennusten veroprosenttia sovelletaan silloin, kun
rakennusta katsotaan kaytettavan padasiassa vakituiseen asumiseen eli jos sen
huoneistojen pinta-alasta vahintaan puolta kaytetaan tahan tarkoitukseen. Muiden
asuinrakennusten veroprosenttia sovelletaan rakennuksiin, joiden huoneistojen pinta-
alasta yli puolta kaytetaan paaasiassa muuhun kuin vakituiseen asumiseen.

Tuloverolain 22 §:ssa tarkoitetun yleishyddyllisen yhteisén omistaman rakennuksen ja
sen maapohjan kiinteistoveroprosentti voidaan kiinteistoverolain 13 a 8:n mukaan
maarata yleisen veroprosentin alarajaa alhaisemmaksi, jos kiinteistolla sijaitseva
rakennus on paaasiassa yleisessa tai yleishyodyllisessa kaytdssa. Talloin
veroprosentiksi voidaan maarata myaés 0,00 %.

Kiinteistdverolain 12 a 8:n mukaan valtuusto voi maarata erikseen koko kunnan
aluetta koskevan rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentin, joka on vahintaan
2,00 % ja enintaan 6,00 %. Valtuusto on voinut maarata rakentamattoman
rakennuspaikan veroprosentin ensimmaisen kerran vuodelle 2001. Korotettu
kiinteistovero rakentamatta oleville rakennuskelpoisille tonteille on ollut voimassa
vuodesta 2006 alkaen Helsingin seudulla. Korotettu kiinteistévero koskee Helsinkia,
Espoota, Vantaata, Kauniaista, Kirkkonummea, Nurmijarveg, Vihtia, Mantsalag,
Pornaista, Tuusulaa, Jarvenpaata, Keravaa, Hyvinkaata ja Sipoota. Korotetulla
kiinteistdverolla tarkoitetaan vahintaan yleista kiinteistoveroa lisattyna kolmella
prosenttiyksikolla. Vero voi kuitenkin olla enintaan 6,00 %.

Kiinteistdvero suoritetaan kiinteistoveroprosentin mukaisena osuutena kiinteiston
arvosta. Vuoden 2020 kiinteistdvero pannaan maksuun kyseisen vuoden loppuun
mennessa. Kunnille tilitetaan kiinteistdveron maksuunpanosuhteiden mukainen
osuus koko maassa kertyneesta kiinteistoverosta.

Oheismateriaalina on yhteenveto Kuuma-kuntien nykyisista veroprosenteista vuonna
2019.

Verotulojen kehitys Jarvenpaan kaupungissa

Vuonna 2017 verotuloja kertyi 181,9 me ja niiden kasvu oli 0,2 %. Matalaan kasvuun
vaikutti oleellisesti mm. kilpailukykysopimus. Vuonna 2018 verotuloja kertyi 187,8 (+3,
3 %) ja vuonna 2019 verotuloja arvioidaan kertyvan 192,0 me, jolloin kasvu on 3,2 %.
Vuoden 2019 verokertymaan on koko kuntakentalla vaikuttanut tulorekisteri- ja
verokorttiuudistus, jotka on johtaneet viivastyksiin verotulojen

tilityksissa. Jarvenpaan osuus kunnallisveron kertymavajeesta on noin 5,9 Me.

Suunnitelmakauden 2020-2023 verotuloarviot sisaltavat rakentamattoman
rakennuspaikan veroprosentin korottamisen nykyisesta 4,35 %:sta 6,00 %:iin.
Rakentamattoman rakennuspaikan veroprosenttia esitetaan korotettavaksi sen



(1)
Huy

Jarvenpaa Péytakirja 8/2019 76 (94)
M Kaupunginvaltuusto 11.11.2019

JARVENPAA

Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty Jarvenpaadn asianhallintajarjestelmassa

ohjausvaikutuksen vuoksi. Tavoitteena on vauhdittaa hankkeiden kaynnistymista
lisadmalla rakentamatta jattamisen kustannusta. Muutos lisaa verotuloja noin 200.000
eurolla vuonna 2020.

Muilta osin taloussuunnitelmaan ei ole sisallytetty veronkorotuksia. Vuoden

2020 talousarvion laadinnassa verotulojen on arvioitu kasvavan 6,7 % ja vuosina 2021-
2023 3 - 3,8%. Verotuloarvio on laadittu kuntaliiton ennustekehikkoa hyédyntaen.
Verotulokehitykseen suunnitelmakaudella vaikuttaa yleinen talouden kehitys,
veroperusteiden muutokset, kuten hyvaksyttavat verovahennykset, koko maan
yritysten tuloskehitys, kaupungin vaestonkasvu, palkkakehitys ja rakentaminen.

Taloussuunnitelmassa kaupungin tulos jaa alijaamaiseksi vuosina 2020 ja 2021.
Loppuvuosien ylijadma perustuu rakenteellisten toimenpiteiden toteuttamiseen, joilla
menopohja saadaan sopeutettua tulotasoon ja menojen kasvu pidettya verotulojen
kasvua matalammalla tasolla. Mikali toimenpiteita ei toteuteta esitetyssa laajuudessa,
talouden tasapaino tulee varmistaa veroja korottamalla, koska kaupungin taseen
ylijadmapuskuri ei kesta useampia tappiollisia vuosia.

Kunnallisveron veroperusteet vuodelle 2020

® Kunnallisveroprosentiksi vuodelle 2020 esitetaan 19,75 % (19,75 % vuonna 2019).
Kiinteistéveron veroperusteet vuodelle 2020

® Yleiseksi kiinteistoveroksi vuodelle 2020 esitetdaan 1,35 % (1,35 % vuonna 2019)
® Vakituisten asuinrakennusten kiinteistoveroksi vuodelle 2020 esitetaan 0,55
% (0,55 % vuonna 2019)
® Muiden asuinrakennusten kiinteistoveroksi vuodelle 2020 esitetaan 1,15
% (1,15 % vuonna 2019)
® Rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistéveroksi vuodelle 2020 esitetaan
6,00 % (4,35 % vuonna 2019)
® Yleishyddyllisten yhteisdjen kiinteistoveroksi vuodelle 2020 esitetaan 0,50
% (0,50 % vuonna 2019)

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto paattaa maarata veroperusteet vuodelle 2020 seuraavasti

® kunnallisveroprosentti 19,75 %
® Kiinteistdveroprosentit
® yleinen kiinteistdvero 1,35%
® vakituinen asuinrakennus 0,55 %
® muu asuinrakennus 1,15 %
® rakentamaton rakennuspaikka 6,00 %
® yleishyddyllinen yhteiso 0,50 %
Kasittely

Antti Heikkila teki muutosehdotuksen: Rakentamattoman rakennuspaikan
kiinteistoveroksi vuodelle 2020 esitetaan 4,35 % (4,35 % vuonna 2019)
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Kannatti Tomi Passi.

Puheenjohtaja totesi, etta koska kasittelyn kuluessa tehtiin kannatettu
muutosehdotus, asiasta on danestettava.

Ainestykset

JAA: Kaupunginhallituksen ehdotus.

El: Valtuutettu Heikkilan muutosehdotus: Rakentamattoman rakennuspaikan
kiinteistoveroksi vuodelle 2020 esitetdan 4,35 % (4,35 % vuonna 2019)

Jaa

Ulla-Mari Karhu
Mikko Paivinen
Laura Virkkunen
Willem van Schevikhoven
Arto Luukkanen
Mimmi Launiala
Emmi Makinen
Kaija Tuuri

Pekka Heikkinen
Mikko Vesterinen
Mika Gilan
Helina Perttu
Katri Kuusikallio
Viljo Smed

Mikko Laakkonen
Liisa Majanen
Kaisa Saarikorpi
Ossi Vahasarija
Petri Ovaska
Jarno Hautamaki
Pekka Heikkila
Katja Repo

Jenni Marttinen
Mikko Taavitsainen
Liina-Lyydia Jamsa
Eemeli Peltonen
Hanna Graeffe
Olli Kamunen
Tuomas Raejarvi
Rita Kostama

Tiia Lintula

Pirjo Komulainen
Pepe Makkonen
Tuija Kuusisto
Satu Haaparanta
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Marko Larjanne
Markku Tenhunen
Heini Liimatainen
Peter Osipow

Suvi Pohjonen
Riikka Reina

Petri Perta

Jenni Komonen

Ei

Sanna-Maria Riikonen
Antti Heikkila
Tomi Passi

Satu Tuominen
Peter Hagman
Tarja Edry

Seppo Rantanen

Paatos
Hyvaksyttiin 4anestyksen jalkeen danin JAA 43, El 7, 1 TYHJA kaupunginhallituksen
paatosehdotuksen mukaisesti.



(1)
Huy

Jarvenpaa Péytakirja 8/2019
M Kaupunginvaltuusto 11.11.2019

JARVENPAA

Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty Jarvenpaadn asianhallintajarjestelmassa

79 (94)

Kaupunginhallitus, § 268,28.10.2019
Kaupunginhallitus, 8 278,01.11.2019
Kaupunginvaltuusto, § 83, 11.11.2019

§83
Resurssiviisas Jarvenpaa -tiekartan hyvaksyminen
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Kaupunginhallitus, 28.10.2019, § 268

Valmistelijat / lisatiedot:
Eira Linko

1 Resurssiviisas Jarvenpaa -tiekartta

Oheismateriaali

1 Oheismateriaali / Resurssiviisas Jarvenpaa asukaskysely 2018

2 Oheismateriaali / Resurssiviisas Jarvenpaa -tiekartan skenaario- ja
vaikuttavuusarvioinnit, Benviroc Oy 2019

3 Oheismateriaali / Kooste lausunnoista ja mielipiteista tiekarttaluonnokseen 6/2019

Jarvenpaan kaupunki on sitoutunut resurssiviisaustavoitteisiin (hiilineutraalius,
jatteettdmyys ja kestava kulutus vuoteen 2050 mennessa) seka pyrkii hiilineutraaliksi
vuoteen 2035 mennessa. Naiden kaupunkistrategiassa maariteltyjen tavoitteiden
toteuttamiseksi on laadittu Resurssiviisas Jarvenpaa -tiekartta. Tiekartan tarkoituksena
on edistaa kaupungin ymparistdsitoumusten toimeenpanoa, koota ja linjata
ymparistéasioiden hallintaa, seka tukea resurssiviisaita toimintatapoja
kaupunkiorganisaatiossa ja sidosryhmien parissa. Tiekartan tavoitteenasettelussa
keskitytaan toimiin, joihin kaupunki voi itse vaikuttaa paatéksenteossaan,
suunnittelussaan ja toiminnassaan.

Tiekartalle maaritellyt tavoitetilat ohjaavat toimintaa pitkalla aikavalilla tahdaten
vuoteen 2030. Tavoitetilojen lisaksi tiekartta osoittaa konkreettisempia toimenpiteita
lyhyemmalle aikavalille seka pitkajanteisia toimintatapoja kestavyysnakokulman
huomioimiseksi kaupungin toiminnassa.

Kaupungin strategiakartalla resurssiviisaustavoitteiden toimeenpano on kytketty
sisaisen nakokulman kohtaan S5: Resurssiviisas toimintatapa. Kortissa on nostettu
keskeisiksi osa-alueiksi energiatehokkuuden jatkuva parantaminen, kiertotalouden
edistaminen, liikennejarjestelman kehittaminen, ehean yhdyskuntarakenteen
ylldpitaminen seka sitoutuminen kestavan kehityksen periaatteisiin kaupungin
hankinnoissa. Strategiakortin mukaan kestavyysnakdkulma on osa kaikkien kaupungin
toimialojen suunnittelua, paatdksentekoa ja kaytantoja.

Tarkea osa kaupungin ymparistotyota on jatkossakin Jarkeva-toiminta, jonka keskitssa
ovat jarvenpaalaiset, seka alueella toimivat yhdistykset, yritykset ja muut paikalliset
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toimijat. Jarkeva-toiminnan tavoitteena on jakaa tietoa ymparistoasioissa seka
kannustaa alueen asukkaita ja toimijoita kehittamaan ratkaisuja ja yhteistydmuotoja
resurssiviisauden edistamiseksi.

Resurssiviisas Jarvenpaa -tiekartta korvaa Jarvenpaan kestavan kehityksen Jarkeva-
ohjelman seka Kestavan kasvun ja hyvinvoinnin strategian Ymparistd-ohjelman 2014-
2017.

Valmistelu

Resurssiviisas Jarvenpaa -tiekartta on laadittu Jarvenpaan kaupunkikehityksessa.
Valmistelusta on vastannut kaupunkikehityksen ymparistotiimi. Tyon ohjausryhmana
on toiminut EMAL-tydéryhma. Toimenpiteita on tydstetty yhteistydssa kaupungin eri
palvelualueiden, yksikdiden ja tytaryhtididen seka muiden sidosryhmien kanssa.

Tyo kaynnistettiin vuoden 2017 aikana tehtyjen valtuustoaloitteiden myo6t3, joissa
esitettiin kaupungin kestavan kehityksen Jarkeva-ohjelman uudistamista seka FISU
(Finnish sustainable communities) -verkostoon liittymisen selvittamista.

Ymparistdohjelmaa on valmisteltu yhtaaikaisesti kaupunkistrategian valmistelun
kanssa. Kesakuussa 2018 Jarvenpaan kaupunginvaltuusto paatti osana kaupungin
visiota, etta Jarvenpaa pyrkii hiilineutraaliksi vuoteen 2035 mennessa, seka sitoutuu
resurssiviisaustavoitteisiin. Ymparistoohjelman valmistelua jatkettiin Resurssiviisas
Jarvenpaa -tiekartan muodossa kyseiset tavoitteet huomioiden.

Valmistelun aikana jarjestettiin kaupungin eri palvelualueiden, Mestaritoiminta Oy:n,
Jatsi Oy:n seka Keski-Uudenmaan ymparistokeskuksen edustajien yhteinen
asiantuntijatydpaja. Taman jalkeen tavoitteita on edelleen tydstetty yhteistyossa
kyseisten tahojen kanssa. Asukkaat osallistuivat tiekartan valmisteluun mm.
asukaskyselyn kautta. Kyselyssa kerattiin asukkaiden nakemyksia kaupungin
ymparistotyon tarkeimmista painopisteista seka toimenpide-ehdotuksia tiekartalle.

Tiekarttaluonnos oli nahtavilla 28.3.-12.5.2019. Mielipiteissa ja lausunnoissa nousi
esiin muun muassa pyorailyn ja joukkoliikenteen kehittaminen, palveluiden
saavutettavuus, kierratysmahdollisuuksien parantaminen, uusiutuvan energian
kayton edistaminen, viheralueet ja viherrakentaminen seka ilmanlaatu ja katupOly. Eri
asukasryhmien ja toimijoiden huomioimista toivottiin, samoin tavoitteisiin
sitoutumista kaikessa kaupungin toiminnassa.

Kevaalla 2019 teetettiin skenaario- ja vaikuttavuusarviointity, jossa arvioitiin tiekartan
toimenpiteiden vaikuttavuutta kaupungin paastévahennys- ja
resurssiviisaustavoitteisiin seka laadittiin kustannustarkasteluja valikoiduista
toimenpidekokonaisuuksista. Raportissa esitettiin myos tarvittavia lisatoimenpiteita
paastovahennystavoitteiden saavuttamiseksi.

Luonnosvaiheen jalkeen tiekarttaa on paivitetty aikajanteeltaan kaupunkistrategian
jaksotusta vastaavaksi seka selkeytetty tavoitteiden ja toimenpiteiden rakennetta.
Toimenpiteita on paivitetty valmistelun aikana kaynnistetyt tyot huomioiden seka
lisaamalla valitavoitteita skenaariotydssa ehdotettujen lisdtoimenpiteiden perusteella
energiankaytdn vahentamiseen ja kestavaan lilkkkumiseen.
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Toimeenpanosuunnitelma

Toteutuksen ensimmainen vaihe on toteutussuunnitelmien laatiminen palvelualueilla
ja tytaryhtidissa (Mestaritoiminta Oy ja Jatsi Oy). Toteutussuunnitelmissa tunnistetaan
tiekartan tavoitteista ja toimenpiteista palvelualueen tai toimialan toimintaan liittyvat
osat ja tarkennetaan toimialan roolia seka toimenpiteiden toteutusta ja aikataulua.
Tiekartan liitteen 1 vastuunjakotaulukko on toteutussuunnitelmien tueksi laadittu
alustava ohjeellinen suunnitelma Iahivuosien toimenpiteiden toteutusaikataulusta ja
vastuutahoista.

Ensimmaiset toteutussuunnitelmat on tarkoitus laatia vuoden 2020 aikana. Samalla
tiekartta ja toteutussuunnitelmat kytketaan talousohjaukseen ja palveluohjauksen
toimintamalliin. Tiekartan tavoitteidenmukaiseen etenemiseen tarvittavat toimet ja
resurssit madritellaan vuosittain talousarvion ja kaupungin tavoitteiden valmistelun
yhteydessa. Samalla tarvittaessa tarkistetaan tiekartan ja toteutussuunnitelmien
toimenpiteita.

Kaupunkikehitys yllapitaa tiekarttaa, ja sita kehitetaan yhteistydssa palvelualueiden,
yksikodiden, tytaryhtididen ja yhteistydkumppaneiden kanssa.

Seuranta ja raportointi

Resurssiviisaustydn etenemisesta raportoidaan ensisijaisesti kaupungin valtuustoon ja
lautakuntiin nahden sitovien tavoitteiden seurannan kautta seka kaupungin
vuosikertomuksessa. Lisaksi kehitetadan laajempaa resurssiviisaustyon raportointia.

Tiekartalle on koottu mahdollisia seurantamittareita resurssiviisaustydn ja ympariston
tilan kehityksen seuraamiseksi. Osa mittareista on jo ennestaan kaytdssa kaupungin
toiminnan raportoinneissa seka vaikutusten arvioinneissa. Uusista mittareista osa on
otettavissa kayttdon suoraan, ja seurantatietoa on saatavilla jo edellisista vuosilta tai
seurantatiedon keraaminen voidaan aloittaa. Jotkin mittareista taas vaativat viela
jatkokehittamista.

Raportoinnin ja seurannan prosessia kehitetaan edelleen kaupunkistrategian
seurantaprosessin kanssa yhteensovittaen.

Vaikutusten arvionti

Jarvenpdaa on sitoutunut tavoittelemaan hiilineutraaliutta vuoteen 2035 mennessa.
Tama tarkoittaa, etta kaupunki vahentaa paastdjaan vuoteen 2035 mennessa
vahintaan 80 % vuoden 1990 paastomaaraan nahden, seka kompensoi loput paastot
tukemalla muualla tehtavia paastdévahennyksia tai lisaamalla hiilen sidontaa
kaupungin alueella tai muualla. Tiekartan laatimisen yhteydessa selvitettiin, millaisia
paastdovahennyksia tavoitteen saavuttaminen Jarvenpaassa vaatii. Skenaario- ja
vaikuttavuusarviointiselvityksen laati Benviroc Oy, joka laatii myds vuosittain
kuntakohtaisen laskennan paastdjen kehityksesta (CO2-raportti).

Skenaariolaskelman mukaan Jarvenpaan on mahdollista saavuttaa hiilineutraalius
tavoitteenmukaisesti, mikali oletukset kansallisista kehitystrendeista ja toimenpiteista
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pitavat paikkansa, kaikki tiekarttaan kirjatut toimenpiteet toteutuvat taysimaaraisesti
ja lisaksi saavutetaan 22 kt CO2-ekv. suuruinen paastdévahennys seka kompensoidaan
jaljelle jaavia paastoja.

Tulevina vuosina haasteeksi muodostuu, miten paastokehitys pidetaan laskevana
samaan aikaan, kun kaupungin asukasmaara kasvaa merkittavasti. Tavoitteen
saavuttamisessa onkin keskeista, etta ilmastoviisaasta asumisesta, liikkumisesta ja
kuluttamisesta tehdaan asukkaille luontevaa ja sujuvaa. Tata voidaan edesauttaa
muun muassa kestaviin liilkkumisvalintoihin ohjaavalla maankayton ja liikenteen
suunnittelulla, rakentamisen ja talotekniikan ratkaisuilla seka
kierratysmahdollisuuksia parantamalla.

Resurssiviisaus on hiilineutraaliustavoitetta laajempi kasite. Kaupungin toiminnassa se
tarkoittaa pitkajanteista toimintakulttuurin muutosta, joka yltaa aina kaupungin
tyontekijoiden omista toimintatavoista lilkkennejarjestelman kehittamiseen tai
jatehuollon palvelutasoon. Kaupunkiorganisaatio voi vaikuttaa suoraan tai valillisesti
vain osaan kaupungin alueella syntyvista paastoista, jatteesta ja kulutuksesta.
Kaupungilla voi kuitenkin olla merkittava rooli asenneympariston muokkaajana,
mahdollistajana ja esimerkkina toimijana.

Resurssiviisaat ratkaisut ja toimintatapojen kehittaminen vaativat niin
henkiloresursseja kuin rahallisia investointeja. Toisaalta kaikkiin toimenpiteisiin ei liity
suoria kustannusvaikutuksia kaupunkiorganisaatiolle, ja osa toimenpiteista voi myos
tuoda saastoja tai tuottaa rahaa ja luoda taloudellisia mahdollisuuksia, joko suorasti
tai pidemmalla aikajanteella.

Resurssiviisautta edistavat toimenpiteet ovat keskenaan hyvinkin eri tasoisia.
Toimenpiteiden kannattavuutta tulee arvioida tarkastelemalla kustannuksia suhteessa
toimenpiteiden merkittavyyteen tavoitteiden saavuttamiseksi, jotta toiminta
kanavoidaan kustannusvaikuttavuudeltaan kannattavimpiin hankkeisiin. Tiekartalle
kerattyjen toimenpiteiden toteutusvaihtoehtoja, kustannuksia ja kannattavuutta
arvioidaan ennen kaikkea hankekohtaisesti, ja toimenpiteita tarkennetaan ja
tarkistetaan hankekohtaisiin suunnitelmiin ja vaikutusarviointeihin perustuen.
Valikoitujen keskeisten toimenpiteiden kustannusvaikutuksia on kasitelty tarkemmin
tiekarttaraportin kohdassa 2.4. seka selvityksessa Resurssiviisas Jarvenpaa -tiekartan
skenaario- ja vaikuttavuusarvioinnit (Benviroc Oy 2019).

OKT

Ehdotus
Esittelija: Olli Naukkarinen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuusto
1. hyvaksyy Resurssiviisas Jarvenpaa -tiekartan
2. hyvaksyy tiekartan toimeenpanosuunnitelman paatoksen perusteluosan mukaisesti

Paatos
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Asian kasittely siirtyi jatkokokoukseen 1.11.2019.

Kaupunginhallitus, 01.11.2019, § 278

Valmistelijat / lisatiedot:
Eira Linko
eira.linko@jarvenpaa.fi
erikoissuunnittelilja

Liitteet
1 Resurssiviisas Jarvenpaa -tiekartta

Oheismateriaali
1 Oheismateriaali / Kooste lausunnoista ja mielipiteista tiekarttaluonnokseen 6/2019
2 Oheismateriaali / Resurssiviisas Jarvenpaa -tiekartan skenaario- ja
vaikuttavuusarvioinnit, Benviroc Oy 2019
3 Oheismateriaali / Resurssiviisas Jarvenpaa asukaskysely 2018

Perustelut

Jarvenpaan kaupunki on sitoutunut resurssiviisaustavoitteisiin (hiilineutraalius,
jatteettdmyys ja kestava kulutus vuoteen 2050 mennessa) seka pyrkii hiilineutraaliksi
vuoteen 2035 mennessa. Naiden kaupunkistrategiassa maariteltyjen tavoitteiden
toteuttamiseksi on laadittu Resurssiviisas Jarvenpaa -tiekartta. Tiekartan tarkoituksena
on edistaa kaupungin ymparistdsitoumusten toimeenpanoa, koota ja linjata
ymparistéasioiden hallintaa, seka tukea resurssiviisaita toimintatapoja
kaupunkiorganisaatiossa ja sidosryhmien parissa. Tiekartan tavoitteenasettelussa
keskitytaan toimiin, joihin kaupunki voi itse vaikuttaa paatéksenteossaan,
suunnittelussaan ja toiminnassaan.

Tiekartalle maaritellyt tavoitetilat ohjaavat toimintaa pitkalla aikavalilla tahdaten
vuoteen 2030. Tavoitetilojen lisaksi tiekartta osoittaa konkreettisempia toimenpiteita
lyhyemmalle aikavalille seka pitkajanteisia toimintatapoja kestavyysnakokulman
huomioimiseksi kaupungin toiminnassa.

Kaupungin strategiakartalla resurssiviisaustavoitteiden toimeenpano on kytketty
sisaisen nakokulman kohtaan S5: Resurssiviisas toimintatapa. Kortissa on nostettu
keskeisiksi osa-alueiksi energiatehokkuuden jatkuva parantaminen, kiertotalouden
edistaminen, liikennejarjestelman kehittaminen, ehean yhdyskuntarakenteen
yllapitaminen seka sitoutuminen kestavan kehityksen periaatteisiin kaupungin
hankinnoissa. Strategiakortin mukaan kestavyysnakdkulma on osa kaikkien kaupungin
toimialojen suunnittelua, paatdksentekoa ja kaytantoja.

Tarkea osa kaupungin ymparistotyota on jatkossakin Jarkeva-toiminta, jonka keskitssa
ovat jarvenpaalaiset, seka alueella toimivat yhdistykset, yritykset ja muut paikalliset
toimijat. Jarkeva-toiminnan tavoitteena on jakaa tietoa ymparistdasioissa seka
kannustaa alueen asukkaita ja toimijoita kehittamaan ratkaisuja ja yhteistydomuotoja
resurssiviisauden edistamiseksi.
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Resurssiviisas Jarvenpaa -tiekartta korvaa Jarvenpaan kestavan kehityksen Jarkeva-
ohjelman seka Kestavan kasvun ja hyvinvoinnin strategian Ymparistd-ohjelman 2014-
2017.

Valmistelu

Resurssiviisas Jarvenpaa -tiekartta on laadittu Jarvenpaan kaupunkikehityksessa.
Valmistelusta on vastannut kaupunkikehityksen ymparistotiimi. Tyon ohjausryhmana
on toiminut EMAL-tydéryhma. Toimenpiteita on tydstetty yhteistydssa kaupungin eri
palvelualueiden, yksikdiden ja tytaryhtididen seka muiden sidosryhmien kanssa.

Ty6 kaynnistettiin vuoden 2017 aikana tehtyjen valtuustoaloitteiden mydéta, joissa
esitettiin kaupungin kestavan kehityksen Jarkeva-ohjelman uudistamista seka FISU
(Finnish sustainable communities) -verkostoon liittymisen selvittamista.

Ymparistdohjelmaa on valmisteltu yhtaaikaisesti kaupunkistrategian valmistelun
kanssa. Kesakuussa 2018 Jarvenpaan kaupunginvaltuusto paatti osana kaupungin
visiota, ettd Jarvenpaa pyrkii hiilineutraaliksi vuoteen 2035 mennessa, seka sitoutuu
resurssiviisaustavoitteisiin. Ymparistoohjelman valmistelua jatkettiin Resurssiviisas
Jarvenpaa -tiekartan muodossa kyseiset tavoitteet huomioiden.

Valmistelun aikana jarjestettiin kaupungin eri palvelualueiden, Mestaritoiminta Oy:n,
Jatsi Oy:n seka Keski-Uudenmaan ymparistokeskuksen edustajien yhteinen
asiantuntijatyopaja. Taman jalkeen tavoitteita on edelleen tydstetty yhteistydssa
kyseisten tahojen kanssa. Asukkaat osallistuivat tiekartan valmisteluun mm.
asukaskyselyn kautta. Kyselyssa kerattiin asukkaiden nakemyksia kaupungin
ymparistotyon tarkeimmista painopisteista seka toimenpide-ehdotuksia tiekartalle.

Tiekarttaluonnos oli nahtavilla 28.3.-12.5.2019. Mielipiteissa ja lausunnoissa nousi
esiin muun muassa pyorailyn ja joukkoliikenteen kehittaminen, palveluiden
saavutettavuus, kierratysmahdollisuuksien parantaminen, uusiutuvan energian
kayton edistaminen, viheralueet ja viherrakentaminen seka ilmanlaatu ja katupoly. Eri
asukasryhmien ja toimijoiden huomioimista toivottiin, samoin tavoitteisiin
sitoutumista kaikessa kaupungin toiminnassa.

Kevaalla 2019 teetettiin skenaario- ja vaikuttavuusarviointityd, jossa arvioitiin tiekartan
toimenpiteiden vaikuttavuutta kaupungin paastévahennys- ja
resurssiviisaustavoitteisiin seka laadittiin kustannustarkasteluja valikoiduista
toimenpidekokonaisuuksista. Raportissa esitettiin myds tarvittavia lisatoimenpiteita
paastovahennystavoitteiden saavuttamiseksi.

Luonnosvaiheen jalkeen tiekarttaa on paivitetty aikajanteeltaan kaupunkistrategian
jaksotusta vastaavaksi seka selkeytetty tavoitteiden ja toimenpiteiden rakennetta.
Toimenpiteita on paivitetty valmistelun aikana kaynnistetyt tyot huomioiden seka
lisdamalla valitavoitteita skenaariotydssa ehdotettujen lisatoimenpiteiden perusteella
energiankdyton vahentamiseen ja kestavaan lilkkkumiseen.

Toimeenpanosuunnitelma

Toteutuksen ensimmainen vaihe on toteutussuunnitelmien laatiminen palvelualueilla
ja tytaryhtidissa (Mestaritoiminta Oy ja Jatsi Oy). Toteutussuunnitelmissa tunnistetaan
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tiekartan tavoitteista ja toimenpiteista palvelualueen tai toimialan toimintaan liittyvat
osat ja tarkennetaan toimialan roolia seka toimenpiteiden toteutusta ja aikataulua.
Tiekartan liitteen 1 vastuunjakotaulukko on toteutussuunnitelmien tueksi laadittu
alustava ohjeellinen suunnitelma lahivuosien toimenpiteiden toteutusaikataulusta ja
vastuutahoista.

Ensimmaiset toteutussuunnitelmat on tarkoitus laatia vuoden 2020 aikana. Samalla
tiekartta ja toteutussuunnitelmat kytketaan talousohjaukseen ja palveluohjauksen
toimintamalliin. Tiekartan tavoitteidenmukaiseen etenemiseen tarvittavat toimet ja
resurssit maaritelladn vuosittain talousarvion ja kaupungin tavoitteiden valmistelun
yhteydessa. Samalla tarvittaessa tarkistetaan tiekartan ja toteutussuunnitelmien
toimenpiteita.

Kaupunkikehitys yllapitaa tiekarttaa, ja sita kehitetdan yhteistydssa palvelualueiden,
yksikdiden, tytaryhtididen ja yhteistydkumppaneiden kanssa.

Seuranta ja raportointi

Resurssiviisaustydon etenemisesta raportoidaan ensisijaisesti kaupungin valtuustoon ja
lautakuntiin ndhden sitovien tavoitteiden seurannan kautta seka kaupungin
vuosikertomuksessa. Lisaksi kehitetaan laajempaa resurssiviisaustyon raportointia.

Tiekartalle on koottu mahdollisia seurantamittareita resurssiviisaustyon ja ympariston
tilan kehityksen seuraamiseksi. Osa mittareista on jo ennestaan kaytdssa kaupungin
toiminnan raportoinneissa seka vaikutusten arvioinneissa. Uusista mittareista osa on
otettavissa kayttdon suoraan, ja seurantatietoa on saatavilla jo edellisista vuosilta tai
seurantatiedon keraaminen voidaan aloittaa. Jotkin mittareista taas vaativat viela
jatkokehittamista.

Raportoinnin ja seurannan prosessia kehitetaan edelleen kaupunkistrategian
seurantaprosessin kanssa yhteensovittaen.

Vaikutusten arvionti

Jarvenpaa on sitoutunut tavoittelemaan hiilineutraaliutta vuoteen 2035 mennessa.
Tama tarkoittaa, etta kaupunki vahentaa paastdjaan vuoteen 2035 mennessa
vahintaan 80 % vuoden 1990 paastdmaaraan nahden, seka kompensoi loput paastot
tukemalla muualla tehtavia paastévahennyksia tai lisaamalla hiilen sidontaa
kaupungin alueella tai muualla. Tiekartan laatimisen yhteydessa selvitettiin, millaisia
paastovahennyksia tavoitteen saavuttaminen Jarvenpaassa vaatii. Skenaario- ja
vaikuttavuusarviointiselvityksen laati Benviroc Oy, joka laatii myds vuosittain
kuntakohtaisen laskennan paastojen kehityksesta (CO2-raportti).

Skenaariolaskelman mukaan Jarvenpaan on mahdollista saavuttaa hiilineutraalius
tavoitteenmukaisesti, mikali oletukset kansallisista kehitystrendeista ja toimenpiteista
pitavat paikkansa, kaikki tiekarttaan kirjatut toimenpiteet toteutuvat taysimaaraisesti
ja lisaksi saavutetaan 22 kt CO2-ekv. suuruinen paastévahennys seka kompensoidaan
jaljelle jaavia paastoja.

Tulevina vuosina haasteeksi muodostuu, miten paastokehitys pidetaan laskevana
samaan aikaan, kun kaupungin asukasmaara kasvaa merkittavasti. Tavoitteen
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saavuttamisessa onkin keskeista, etta ilmastoviisaasta asumisesta, liikkumisesta ja
kuluttamisesta tehdaan asukkaille luontevaa ja sujuvaa. Tata voidaan edesauttaa
muun muassa kestaviin liikkkumisvalintoihin ohjaavalla maankayton ja liikenteen
suunnittelulla, rakentamisen ja talotekniikan ratkaisuilla seka
kierratysmahdollisuuksia parantamalla.

Resurssiviisaus on hiilineutraaliustavoitetta laajempi kasite. Kaupungin toiminnassa se
tarkoittaa pitkajanteista toimintakulttuurin muutosta, joka yltaa aina kaupungin
tydntekijoiden omista toimintatavoista liikennejarjestelman kehittamiseen tai
jatehuollon palvelutasoon. Kaupunkiorganisaatio voi vaikuttaa suoraan tai valillisesti
vain osaan kaupungin alueella syntyvista paastoista, jatteesta ja kulutuksesta.
Kaupungilla voi kuitenkin olla merkittava rooli asenneympariston muokkaajana,
mahdollistajana ja esimerkkina toimijana.

Resurssiviisaat ratkaisut ja toimintatapojen kehittaminen vaativat niin
henkildresursseja kuin rahallisia investointeja. Toisaalta kaikkiin toimenpiteisiin ei liity
suoria kustannusvaikutuksia kaupunkiorganisaatiolle, ja osa toimenpiteista voi myds
tuoda saastoja tai tuottaa rahaa ja luoda taloudellisia mahdollisuuksia, joko suorasti
tai pidemmalla aikajanteella.

Resurssiviisautta edistavat toimenpiteet ovat keskendan hyvinkin eri tasoisia.
Toimenpiteiden kannattavuutta tulee arvioida tarkastelemalla kustannuksia suhteessa
toimenpiteiden merkittavyyteen tavoitteiden saavuttamiseksi, jotta toiminta
kanavoidaan kustannusvaikuttavuudeltaan kannattavimpiin hankkeisiin. Tiekartalle
kerattyjen toimenpiteiden toteutusvaihtoehtoja, kustannuksia ja kannattavuutta
arvioidaan ennen kaikkea hankekohtaisesti, ja toimenpiteita tarkennetaan ja
tarkistetaan hankekohtaisiin suunnitelmiin ja vaikutusarviointeihin perustuen.
Valikoitujen keskeisten toimenpiteiden kustannusvaikutuksia on kasitelty tarkemmin
tiekarttaraportin kohdassa 2.4. seka selvityksessa Resurssiviisas Jarvenpaa -tiekartan
skenaario- ja vaikuttavuusarvioinnit (Benviroc Oy 2019).

Ehdotus
Esittelija: Olli Naukkarinen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle, etta kaupunginvaltuusto

1. hyvaksyy Resurssiviisas Jarvenpaa -tiekartan

2. hyvaksyy tiekartan toimeenpanosuunnitelman paatoksen perusteluosan mukaisesti
Paatos

Hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuusto, 11.11.2019, § 83

Valmistelija / lisatiedot:
Eira Linko
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Liitteet
1 Resurssiviisas Jarvenpaa -tiekartta

Oheismateriaali

1 Oheismateriaali / Resurssiviisas Jarvenpaa asukaskysely 2018

2 Oheismateriaali / Resurssiviisas Jarvenpaa -tiekartan skenaario- ja
vaikuttavuusarvioinnit, Benviroc Oy 2019

3 Oheismateriaali / Kooste lausunnoista ja mielipiteista tiekarttaluonnokseen 6/2019

Perustelut

Jarvenpaan kaupunki on sitoutunut resurssiviisaustavoitteisiin (hiilineutraalius,
jatteettomyys ja kestava kulutus vuoteen 2050 mennessa) seka pyrkii hiilineutraaliksi
vuoteen 2035 mennessa. Naiden kaupunkistrategiassa maariteltyjen tavoitteiden
toteuttamiseksi on laadittu Resurssiviisas Jarvenpaa -tiekartta. Tiekartan tarkoituksena
on edistaa kaupungin ymparistésitoumusten toimeenpanoa, koota ja linjata
ymparistoasioiden hallintaa, seka tukea resurssiviisaita toimintatapoja
kaupunkiorganisaatiossa ja sidosryhmien parissa. Tiekartan tavoitteenasettelussa
keskitytaan toimiin, joihin kaupunki voi itse vaikuttaa paatéksenteossaan,
suunnittelussaan ja toiminnassaan.

Tiekartalle maaritellyt tavoitetilat ohjaavat toimintaa pitkalla aikavalilla tahdaten
vuoteen 2030. Tavoitetilojen lisaksi tiekartta osoittaa konkreettisempia toimenpiteita
lyhyemmalle aikavalille seka pitkajanteisia toimintatapoja kestavyysnakokulman
huomioimiseksi kaupungin toiminnassa.

Kaupungin strategiakartalla resurssiviisaustavoitteiden toimeenpano on kytketty
sisaisen nakokulman kohtaan S5: Resurssiviisas toimintatapa. Kortissa on nostettu
keskeisiksi osa-alueiksi energiatehokkuuden jatkuva parantaminen, kiertotalouden
edistaminen, liikennejarjestelman kehittaminen, ehean yhdyskuntarakenteen
yllapitéminen seka sitoutuminen kestavan kehityksen periaatteisiin kaupungin
hankinnoissa. Strategiakortin mukaan kestavyysnakokulma on osa kaikkien kaupungin
toimialojen suunnittelua, paatoksentekoa ja kaytantoja.

Tarkea osa kaupungin ymparistotyota on jatkossakin Jarkeva-toiminta, jonka keskiéssa
ovat jarvenpaalaiset, seka alueella toimivat yhdistykset, yritykset ja muut paikalliset
toimijat. Jarkeva-toiminnan tavoitteena on jakaa tietoa ymparistoasioissa seka
kannustaa alueen asukkaita ja toimijoita kehittamaan ratkaisuja ja yhteistydmuotoja
resurssiviisauden edistamiseksi.

Resurssiviisas Jarvenpaa -tiekartta korvaa Jarvenpaan kestavan kehityksen Jarkeva-
ohjelman seka Kestavan kasvun ja hyvinvoinnin strategian Ymparistd-ohjelman 2014-
2017.

Valmistelu

Resurssiviisas Jarvenpaa -tiekartta on laadittu Jarvenpaan kaupunkikehityksessa.
Valmistelusta on vastannut kaupunkikehityksen ymparistotiimi. Tyon ohjausryhmana
on toiminut EMAL-tydryhma. Toimenpiteita on tydstetty yhteistydssa kaupungin eri
palvelualueiden, yksikdiden ja tytaryhtididen sekd muiden sidosryhmien kanssa.
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Tyo kaynnistettiin vuoden 2017 aikana tehtyjen valtuustoaloitteiden myo6tg, joissa
esitettiin kaupungin kestavan kehityksen Jarkeva-ohjelman uudistamista seka FISU
(Finnish sustainable communities) -verkostoon liittymisen selvittamista.

Ymparistéohjelmaa on valmisteltu yhtaaikaisesti kaupunkistrategian valmistelun
kanssa. Kesakuussa 2018 Jarvenpaan kaupunginvaltuusto paatti osana kaupungin
visiota, etta Jarvenpaa pyrkii hiilineutraaliksi vuoteen 2035 mennessa, seka sitoutuu
resurssiviisaustavoitteisiin. Ymparistoohjelman valmistelua jatkettiin Resurssiviisas
Jarvenpaa -tiekartan muodossa kyseiset tavoitteet huomioiden.

Valmistelun aikana jarjestettiin kaupungin eri palvelualueiden, Mestaritoiminta Oy:n,
Jatsi Oy:n seka Keski-Uudenmaan ymparistokeskuksen edustajien yhteinen
asiantuntijatyopaja. Taman jalkeen tavoitteita on edelleen tydstetty yhteistydssa
kyseisten tahojen kanssa. Asukkaat osallistuivat tiekartan valmisteluun mm.
asukaskyselyn kautta. Kyselyssa kerattiin asukkaiden nakemyksia kaupungin
ymparistotyon tarkeimmista painopisteista seka toimenpide-ehdotuksia tiekartalle.

Tiekarttaluonnos oli nahtavilla 28.3.-12.5.2019. Mielipiteissa ja lausunnoissa nousi
esiin muun muassa pyorailyn ja joukkoliikenteen kehittaminen, palveluiden
saavutettavuus, kierratysmahdollisuuksien parantaminen, uusiutuvan energian
kayton edistaminen, viheralueet ja viherrakentaminen seka ilmanlaatu ja katupoly. Eri
asukasryhmien ja toimijoiden huomioimista toivottiin, samoin tavoitteisiin
sitoutumista kaikessa kaupungin toiminnassa.

Kevaalla 2019 teetettiin skenaario- ja vaikuttavuusarviointity, jossa arvioitiin tiekartan
toimenpiteiden vaikuttavuutta kaupungin paastévahennys- ja
resurssiviisaustavoitteisiin seka laadittiin kustannustarkasteluja valikoiduista
toimenpidekokonaisuuksista. Raportissa esitettiin myos tarvittavia lisatoimenpiteita
paastdovahennystavoitteiden saavuttamiseksi.

Luonnosvaiheen jalkeen tiekarttaa on paivitetty aikajanteeltadan kaupunkistrategian
jaksotusta vastaavaksi seka selkeytetty tavoitteiden ja toimenpiteiden rakennetta.
Toimenpiteita on paivitetty valmistelun aikana kaynnistetyt tyot huomioiden seka
lisaamalla valitavoitteita skenaariotydssa ehdotettujen lisatoimenpiteiden perusteella
energiankdyton vahentamiseen ja kestavaan lilkkkumiseen.

Toimeenpanosuunnitelma

Toteutuksen ensimmainen vaihe on toteutussuunnitelmien laatiminen palvelualueilla
ja tytaryhtidissa (Mestaritoiminta Oy ja Jatsi Oy). Toteutussuunnitelmissa tunnistetaan
tiekartan tavoitteista ja toimenpiteista palvelualueen tai toimialan toimintaan liittyvat
osat ja tarkennetaan toimialan roolia seka toimenpiteiden toteutusta ja aikataulua.
Tiekartan liitteen 1 vastuunjakotaulukko on toteutussuunnitelmien tueksi laadittu
alustava ohjeellinen suunnitelma lahivuosien toimenpiteiden toteutusaikataulusta ja
vastuutahoista.

Ensimmaiset toteutussuunnitelmat on tarkoitus laatia vuoden 2020 aikana. Samalla
tiekartta ja toteutussuunnitelmat kytketaan talousohjaukseen ja palveluohjauksen

toimintamalliin. Tiekartan tavoitteidenmukaiseen etenemiseen tarvittavat toimet ja
resurssit maaritelladn vuosittain talousarvion ja kaupungin tavoitteiden valmistelun
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yhteydessa. Samalla tarvittaessa tarkistetaan tiekartan ja toteutussuunnitelmien
toimenpiteita.

Kaupunkikehitys yllapitaa tiekarttaa, ja sita kehitetaan yhteistydssa palvelualueiden,
yksikodiden, tytaryhtididen ja yhteistydkumppaneiden kanssa.

Seuranta ja raportointi

Resurssiviisaustydn etenemisesta raportoidaan ensisijaisesti kaupungin valtuustoon ja
lautakuntiin nahden sitovien tavoitteiden seurannan kautta seka kaupungin
vuosikertomuksessa. Lisaksi kehitetadn laajempaa resurssiviisaustyon raportointia.

Tiekartalle on koottu mahdollisia seurantamittareita resurssiviisaustyon ja ympariston
tilan kehityksen seuraamiseksi. Osa mittareista on jo ennestaan kaytdssa kaupungin
toiminnan raportoinneissa seka vaikutusten arvioinneissa. Uusista mittareista osa on
otettavissa kayttdon suoraan, ja seurantatietoa on saatavilla jo edellisista vuosilta tai
seurantatiedon keraaminen voidaan aloittaa. Jotkin mittareista taas vaativat viela
jatkokehittamista.

Raportoinnin ja seurannan prosessia kehitetdan edelleen kaupunkistrategian
seurantaprosessin kanssa yhteensovittaen.

Vaikutusten arvionti

Jarvenpaa on sitoutunut tavoittelemaan hiilineutraaliutta vuoteen 2035 mennessa.
Tama tarkoittaa, etta kaupunki vahentaa paastdjaan vuoteen 2035 mennessa
vahintaan 80 % vuoden 1990 paastomaaraan nahden, seka kompensoi loput paastot
tukemalla muualla tehtavia paastdévahennyksia tai lisaamalla hiilen sidontaa
kaupungin alueella tai muualla. Tiekartan laatimisen yhteydessa selvitettiin, millaisia
paastdvahennyksia tavoitteen saavuttaminen Jarvenpaassa vaatii. Skenaario- ja
vaikuttavuusarviointiselvityksen laati Benviroc Oy, joka laatii myds vuosittain
kuntakohtaisen laskennan paastdjen kehityksesta (CO2-raportti).

Skenaariolaskelman mukaan Jarvenpaan on mahdollista saavuttaa hiilineutraalius
tavoitteenmukaisesti, mikali oletukset kansallisista kehitystrendeista ja toimenpiteista
pitavat paikkansa, kaikki tiekarttaan kirjatut toimenpiteet toteutuvat taysimaaraisesti
ja lisdksi saavutetaan 22 kt CO2-ekv. suuruinen paastdévahennys seka kompensoidaan
jaljelle jadvia paastoja.

Tulevina vuosina haasteeksi muodostuu, miten paastdkehitys pidetaan laskevana
samaan aikaan, kun kaupungin asukasmaara kasvaa merkittavasti. Tavoitteen
saavuttamisessa onkin keskeista, etta ilmastoviisaasta asumisesta, liikkumisesta ja
kuluttamisesta tehdaan asukkaille luontevaa ja sujuvaa. Tata voidaan edesauttaa
muun muassa kestaviin liikkkumisvalintoihin ohjaavalla maankayton ja liikenteen
suunnittelulla, rakentamisen ja talotekniikan ratkaisuilla seka
kierratysmahdollisuuksia parantamalla.

Resurssiviisaus on hiilineutraaliustavoitetta laajempi kasite. Kaupungin toiminnassa se
tarkoittaa pitkajanteista toimintakulttuurin muutosta, joka yltaa aina kaupungin
tyontekijoiden omista toimintatavoista lilkkennejarjestelman kehittamiseen tai
jatehuollon palvelutasoon. Kaupunkiorganisaatio voi vaikuttaa suoraan tai valillisesti
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vain osaan kaupungin alueella syntyvista paastoista, jatteesta ja kulutuksesta.
Kaupungilla voi kuitenkin olla merkittava rooli asenneympariston muokkaajana,
mahdollistajana ja esimerkkina toimijana.

Resurssiviisaat ratkaisut ja toimintatapojen kehittaminen vaativat niin
henkiloresursseja kuin rahallisia investointeja. Toisaalta kaikkiin toimenpiteisiin ei liity
suoria kustannusvaikutuksia kaupunkiorganisaatiolle, ja osa toimenpiteista voi myos
tuoda saastoja tai tuottaa rahaa ja luoda taloudellisia mahdollisuuksia, joko suorasti
tai pidemmalla aikajanteella.

Resurssiviisautta edistavat toimenpiteet ovat keskenaan hyvinkin eri tasoisia.
Toimenpiteiden kannattavuutta tulee arvioida tarkastelemalla kustannuksia suhteessa
toimenpiteiden merkittavyyteen tavoitteiden saavuttamiseksi, jotta toiminta
kanavoidaan kustannusvaikuttavuudeltaan kannattavimpiin hankkeisiin. Tiekartalle
kerattyjen toimenpiteiden toteutusvaihtoehtoja, kustannuksia ja kannattavuutta
arvioidaan ennen kaikkea hankekohtaisesti, ja toimenpiteita tarkennetaan ja
tarkistetaan hankekohtaisiin suunnitelmiin ja vaikutusarviointeihin perustuen.
Valikoitujen keskeisten toimenpiteiden kustannusvaikutuksia on kasitelty tarkemmin
tiekarttaraportin kohdassa 2.4. seka selvityksessa Resurssiviisas Jarvenpaa -tiekartan
skenaario- ja vaikuttavuusarvioinnit (Benviroc Oy 2019).

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto
1. hyvaksyy Resurssiviisas Jarvenpaa -tiekartan

2. hyvaksyy tiekartan toimeenpanosuunnitelman paatoksen perusteluosan mukaisesti

Kasittely

Mikko Taavitsainen teki seuraavan muutosehdotuksen: Kaupunginvaltuusto palauttaa
Resurssiviisas Jarvenpaa -tiekartan uudelleen valmisteltavaksi.

Kannatti Petri Perta

Koska kasittelyn kuluessa tehtiin kannatettu palautusehdotus, puheenjohtaja rajasi
puheenvuorot koskemaan palautusehdotusta ja totesi, etta asiasta on aanestettava.

Aénestykset

Jaa: Asian kasittelya jatketaan

El: Valtuutettu Taavitsaisen muutosehdotus: Kaupunginvaltuusto palauttaa
Resurssiviisas Jarvenpaa -tiekartan uudelleen valmisteltavaksi.

Jaa

Jenni Marttinen
Mikko Vesterinen
Mimmi Launiala
Tuomas Raejarvi
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Kaija Tuuri
Tiia Lintula

Satu Tuominen
Hanna Graeffe
Willem van Schevikhoven
Mikko Paivinen
Mikko Laakkonen
Petri Ovaska
Emmi Makinen
Tuija Kuusisto
Helina Perttu
Eemeli Peltonen
Olli Kamunen
Ossi Vahasarija
Jarno Hautamaki
Katja Repo
Liina-Lyydia Jamsa
Ulla-Mari Karhu
Katri Kuusikallio
Kaisa Saarikorpi
Suvi Pohjonen
Marko Larjanne
Pekka Heikkila
Pirjo Komulainen
Pekka Heikkinen
Rita Kostama
Henry Berg

Antti Heikkila
Heini Liimatainen
Mika Gilan

Tarja Edry

Riikka Reina

Jenni Komonen
Seppo Rantanen
Peter Osipow

Ei

Markku Tenhunen
Laura Virkkunen
Viljo Smed

Pepe Makkonen
Arto Luukkanen
Satu Haaparanta
Tomi Passi

Peter Hagman
Sanna-Maria Riikonen
Mikko Taavitsainen
Petri Perta
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Paatos
Aanestyksen jalkeen danin JAA 39, EI 11, TYHJA 1, asian késittelya paatettiin jatkaa.

Hyvaksyttiin kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti.
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Kunnallisvalitus
§79, 880, 881, 882, 883

Kunnallisvalitusohje

Valitusosoitus
Tahan paatdkseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

Valitusoikeus

Paatokseen saa hakea muutosta:

- se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen), seka

- kunnan jasen.

Valitusaika
Kunnallisvalitus tehtava 30 padivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan viimeisena
paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta naytetd, seitseman
paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kaytettaessa tavallista sahkoista tiedoksiantoa,
asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta naytetd, kolmantena
paivana viestin lahettamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua
siitd, kun poytakirja on ollut nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipadivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen paiva on
pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaivg, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Valitusperusteet

Kunnallisvalituksen saa tehda silld perusteella, etta

- paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa

- paatoksen tehnyt viranomaisen on ylittanyt toimivaltansa tai
- paatés on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittaa valituksen perusteet ennen valitusajan paattymista.
Valitusviranomainen

Kunnallisvalitus tehdaan Helsingin hallinto-oikeudelle.
Osoite: Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki
Sahkdposti: helsinki.hao@oikeus.fi

Puhelin 029 56 42000
Faksi 029 56 42079
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Valituksen voi tehda my®os hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valituksen muoto ja sisalto

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkdinen asiakirja tayttaa vaatimuksen
kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava:

- paatos, johon haetaan muutosta

- milta kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen vaaditaan
tehtavaksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava valittajan nimi, kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa
kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos valituksen laatijana on
joku muu henkilo, valituksessa on ilmoitettava myds taman nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava postiosoite, puhelinnumero ja muut tarvittavat
yhteystiedot. Jos valitusviranomaisen paatds voidaan antaa tiedoksi sahkodisena
viesting, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myos sahkopostiosoite.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. Sahkoista
asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse tdydentaa allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot
lahettajasta, eika asiakirjan alkuperaisyytta tai eheytta ole syyta epailla.

Valitukseen on liitettava:

- paatos, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperaisena tai jaljenndksena

- todistus siita, mina paivana paatods on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle

Oikeudenkayntimaksu

Tuomioisituinmaksulain (1455/2015) 2 8§:n nojalla muutoksenhakuasian vireille
panijalta peritdan oikeudenkayntimaksua 260 euroa. Saman lain 5 8:ssd on maarays
niista asioista, joista ei perita oikeudenkayntimaksua. Maksua ei mydskaan perita, jos
hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatdsta muutoksenhakijan eduksi.



