Yhteistydtoimikunta 18.9.2019 § 16
Taustasyyt talousohjelman tarpeelle

Yleinen taloussuhdanne nayttaa selkeasti heikentyvan. Tama tulee Iahivuosina vahentamaan
kaupungin maanmyyntituloja, joiden varaan budjetin tasapaino on menneina vuosina rakennettu.
Lisaksi kaupungin rakennuskannan heikko kunto ja siitéd seuraava investointitarve yhdistettyna
sisailmaongelmiin johtaa lahivuosina poistotason merkittdvaan nousuun, joka taytyy kattaa
vuosikatetta parantamalla. Vuosikatteen parantaminen puolestaan edellyttaa joko nettomenojen
pienentamista tai verotulojen kasvattamista. Taustasyyt talouden tilanteelle ovat
oheismateriaalina.

Nettomenojen hillitseminen

Tilanne vaatii pitkdjanteisia ja pysyvia toimenpiteita, joilla menokasvua saadaan hillittya.
Virkamiesvalmistelussa on listattu ja arvioitu toimenpiteitd, joiden avulla kdyttotaloutta voidaan
tasapainottaa. Vuosina 2020-2023 vaikuttavia toimenpiteita on listattu yhteensa noin 10
miljoonalla eurolla. Taman hetken tiedon mukaan tasta noin puolet tarvitaan talouden tasapainoon
saamiseksi, jollei veroratkaisuja tehda. Tilanne edellyttda myds sen, etta Keski-Uudenmaan
sotekuntayhtyman ja HUS:n laskutuksessa saavutetaan niiden suhteellista osuutta vastaava
menokasvun hillinta. Jos tata ei tapahdu, taytyy kaupungin muihin toimintoihin kohdistaa
suurempia saastoja.

On syyta erikseen painottaa ja korostaa, ettei tarkoitus ole toteuttaa kaikkia liitteessa olevia
saastotoimenpiteitd. Valmistelussa on kuitenkin haluttu tuoda esiin kaikki tunnistetut vaihtoehdot.

Luettelo alustavasti selvitetyista sadastdtoimenpiteista on kaupunginhallituksen kokouksen
26.8.2019 § 211 liitteena.

Vaikutukset henkilostoon

Kaupunki on viime vuosina siirtanyt hyvin merkittavan osan palvelutuotannostaan alihankkijoille ja
Keusotelle. Tama, eldakoitymisvauhti ja muu vaihtuvuus huomioiden on hyvin todenndkdista, ettei
saastdohjelman toteuttaminen vaadi lomautuksia tai irtisanomisia. Toimenkuviin ja palveluiden
jarjestamistapoihin kohdistuu merkittava muutospaine, jota on syyta kasitelld yhdessa henkildstén
kanssa normaalissa yhteistoimintamenettelyssa.

Kaupunginhallitus lahetti talousohjelmaluonnoksen kaupunginvaltuustoon
lahetekeskusteluun 26.8.2019 §211 ja pyysi samassa yhteydessa lautakunnilta ja jaostoilta
kannanottoja talousohjelmaluonnokseen ja valmistelumateriaaliin.

Paatosehdotus

Yhteistydtoimikunta kdy keskustelun sadstdohjelman ja kirjaa yhteistyétoimikunnan yhteisen
nakemyksen pdytakirjaan.

Kasittely:
Kaupunginjohtaja esitteli asiaa ja asiaan liittyva tuloslaskelman tunnusluvut- taulukko lisattiin

liitteksi teknisena korjauksena. Saastdohjelman henkildstdvaikutuksista keskusteltiin ja
todettiin, ettei tydnhyvinvointia saa kuormittaa siten, ettd se johtaa sairauspoissaoloihin.



Tydsuojeluvaltuutetut toivat esiin tydkykyjohtamisen, aktiivisen tuen mallin, tyétapaturmien
minimoinnin seka osallisuuden vaikutukset. Keskusteltiin myos varhaiskasvatuksen ja opetuksen
osalta henkiléstoresurssien allokoinneista suhteesta tilaresursseihin seka kayttd- ja tayttdasteen
tilanteesta. Varhaiskasvatuksen puolella tayttdasteessa on eroja eri yksikén valilla ja tata tulee
seurata. On tarkedd, etta resursseja mitataan ja kaytetaan oikein ja henkildkunnan liikkuvuuden
suhteen toivotaan, etta se perustuu vapaaehtoisuuteen.

Paatos

Yhteisty6toimikunta kavi keskustelun liikkkumavaralistan ja kirjaa yhteistyétoimikunnan yhteisena
nakemyksend, ettad asian valmistelua jatketaan hyvassa yhteistoiminnan hengessa. Péytakirjan
liitteiksi lisatadn paaluottamusemisten kannanotot liikkumavaralistaan seka
tydsuojeluvaltuutettujen kannanotto saastétoimenpiteisiin.



Paaluottamusmiesten kannanotot liikkumavaralistaan

KAUKE
5.-6. Osakehuoneistojen myyminen ja liikuntapaikkojen uudelleenjarjestaminen

Tuleeko liikkkeenluovutuksia esimerkiksi liilkuntapaikkojen myynnista? Vaikutukset henkildst6on
kasiteltava Yhteistoimintalain 8 4 mukaisesti.

OPKA
1. 5-vuotiaiden maksuttoman vakan kokeilusta luopuminen

a. Kokeilu, ei vastusteta kokeilusta luopumista

2. Hallinnon tehtavien uudelleen jarjestelyt
a. Kannatetaan varauksella

b. Mitd tehtdvia elakoitymisen my6té on tarkoitus jarjestéé uudelleen? Voi lisaté tyon
kuormitusta muilla henkililla.

c. Paljonko robotisointi vaatii investointeja?

3. Varhaiskasvatuksen asiantuntijaresurssien uudelleenjarjestelyt

a. Onko kaikilla VEO:lla riittavéa pedagoginen kompetenssi opettaa S2-lapsia? Miten
lisdkoulutus on tarkoitus jéarjestad, jos sita tarvitaan?

b. VEO:n tydmaara lisaéntyy --> tyén kuormittavuus kasvaa.

c. Vaarantaako menettely varhaiskasvatuslain 6 luvun 25 §:ss& mainittuja erityisopettajan

palveluita?

d. Onko kaikilla esimiehilld riittdvd kompetenssi tai aikaa hoitaa lisdantyvia
asiantuntijatehtavid?

e. Vastoin uuden kaupunkistrategian kohtia T1 ja T2 (vetovoima ja pitovoima). Jo nyt
kaupungilla on rekrytointihaasteita varhaiskasvatuksessa.

4. Vakan kayttdasteen tehostus

a. Kayttdasteen tehostaminen hyvé asia, vain jos henkilostéresurssit ovat kohdallaan.

Tehostamisessa huomioitava todellinen henkildstémaéara ja —tarve (arvioitu tydvoiman

tarve VAKA:an 26 htv, laskelma)

b. Varhaiskasvatuslain 7 luvun 8§ 35 mukaan péivakotikohtaiset suhdeluvun voi ylittaa

Iyhytaikaisesti. Sairastapausten, lomien tai koulutusten vuoksi henkildstén mééré voi laskea

alle suhdeluvun, mika on vastoin valtioneuvoston asetusta.




Ryhmékoon kasvattaminen keskimé&arin yhdelld, vahentad tyosséa jaksamista. Ei edista
kaupunkistrategioiden T1 ja T2 toteutumista. Jo nyt kaupungilla on rekrytointihaasteita
varhaiskasvatuksessa.

Kasvavat ryhmékoko vahent&a tyohyvinvointia, jos tilat ahtautuvat, melu lisdantyy tai
esimerkiksi tartuntatautien riski kasvaa suurissa ryhmissa/yksikoissé.

Ty6hyvinvoinnin vdheneminen voi nékyéa sairaspoissaolojen maaran kasvuna. Yhden
sairauspoissaolopéivan hinta tydnantajalle on noin 350 € + sijaiskulut (tsv).

Lastenhoitajien tyon kuormitus lisééntyy ja ammatin vetovoima laskee, jos ihmisten
siirtdminen lisdéntyy ja siirrot tehddan pelkéstéén tyonjohdollisesti.

Tyontekijoiden siirtely ryhmasté toiseen ei edistd pysyvien ihmissuhteiden kehittymisté
hoitajien ja lasten vélille. Tdma on vastoin varhaiskasvatuslain henkea.

5. ICT-hankintojen priorisointi ja tavoitekayttdidn pidentd@minen

a.

Kannatetaan. On kuitenkin huolehdittava siitd, etté kouluissa on tarpeen mukainen ICT-
valmius.

Ei saa vaarantaa Perusopetussuunnitelman TVT-tavoitteita (L5) tai ty6tapoja (15)

Ei saa vaarantaa sahkaoisiin YO-kokeisiin valmentautumista lukiossa

6. Palveluverkon tiivistys korjaus- ja uusinvestointien yhteydessa

a.

b.

Varhaiskasvatuksen kiinteistdisté luopumista on késiteltava yhdessa henkiltston kanssa
(Yhteistoimintalaki § 4).

Uusien tilojen on sovelluttava varhaiskasvatuksen tarpeisiin.

7. Tukiopetusresurssin tarkistaminen kdyton perusteella

a.

C.

d.

Voidaan tarkistaa, kunhan Perusopetuslain 4 luvun 18 16 mukainen oikeus tukiopetukseen
el vaarannu?

Ei saa johtaa esimerkiksi tehostetun tuen lisddntymiseen tai erityisopettajien tydméaarén
kasvamiseen. TAma saattaa vaikeuttaa erityisopettajien rekrytointia (T1 ja T2).

Tukiopetusresurssin pienentamisessa pitéa olla tarkkana ja varmistaa onko kaikissa
kouluissa annettu tukiopetusta tarpeen mukaan. Esimerkiksi jos opettaja ei voi
lukujérjestysteknisista syista pitéd itse tukiopetusta, joku toinen opettaja voi sita kuitenkin
antaa ko. opettajan oppilaille.

Ei saa vaarantaa Perusopetussuunnitelman tuen kaytantoja (kohta 26)

8. Koulujen avustus- ja ohjaushenkiloston kaytén tehostaminen

a.

Luokanopettajien- ja aineenopettajien tydn kuormittavuus kasvaa ja ty6hyvinvointi laskee.



Saattaa heikentda Perusopetussuunnitelman tuen kaytantoja (kohta 26)

Tama ei edistd kaupunkistrategioiden T1 ja T2 toteutumista. Jo nyt kaupungilla on
rekrytointihaasteita perusopetuksessa.

Voi aiheuttaa iltapaivakerhojen vetdjien rekrytointiongelmia.

Voi aiheuttaa kustannusten muualla, esimerkiksi tapaturmakustannusten kohoamisena

9. Varhaiskasvatuksen avustajaresurssien uudelleenjarjestely

a.

Esiopetukseen osallistuvat lapset kuuluvat perusopetuslain mukaisen kasvun ja oppimisen
tuen piiriin. Lain mukaan lapsilla on oikeus saada riittavaa tukea heti tuen tarpeen
ilmetessa (Perusopetuslaki 30 § 1 mom. (642/2010)). Avustajien méarén vahentyminen
vahent&é kaytdssa olevan tuen maaraén. Tuen tarve vuonna 2020 perustuu osittain
arvioon.

Avustajien maaran véhentaminen ei véhenna tukea tarvitsevien lasten maarag, joten he
jaavat enemman lastenhoitajien ja varhaiskasvatuksenopettajien vastuulle. Tamé vaarantaa
velvoittavan varhaiskasvatussuunnitelman toteutumisen péivékodeissa. tyon
kuormittavuus lisdantyy, miké voi kasvattaa sairaspoissaolojen maaraa.

Tama ei edistd kaupunkistrategioiden T1 ja T2 toteutumista. Jo nyt kaupungilla on
rekrytointihaasteita varhaiskasvatuksessa.

Valvovien silmien mééaré paivakodeissa vahenee, jolloin tapaturmariski kasvaa.

Voi aiheuttaa kustannusten muualla, esimerkiksi tapaturmakustannusten kohoamisena

10. Koulujen tarvikehankintoja priorisoidaan

a.

Voi vaikuttaa henkilston tydhyvinvointiin, jos toimintoja joudutaan suunnittelemaan
uudelleen tarvikepulan vuoksi (esim. ryhmatyot).

11. Kouluverkon ja opetusryhmien tehokas kaytto

a.

b.

Ryhmékokojen kasvattaminen lisdd opetushenkildstén kuormittumista.

Oppilaiden kuormitus lisdantyy, jos siirretdén tutusta koulusta ja ryhmésté toiseen kouluun.
Heikent&a oppimistuloksia. Oppilaiden kuormitus lisda opettajien kuormitusta.

Voi lisaté koulukyytien m&éraa --> kustannus

Ei edistd kaupunkistrategian T1 ja T2 toteutumista. Jo nyt kaupungilla on
rekrytointihaasteita perusopetuksessa.

Vastoin kaupungin Al ja A2 strategioita.

12. Opetuksen tuntiresurssin tehostaminen



a. Vastustetaan.

b. Resurssiopettajista luopuminen ndyttaa erittéin pahalta. Kun on lahdetty ajamaan
lahikouluperiaatetta ja inklusiivista erityisopetusta seka valmistavaa opetusta,
tuntiresurssin tehostaminen heikent&dd huomattavasti tuen tarpeessa olevien oppilaiden
asemaa ja opettajan nakdkulmasta liséa ty6ta, koska tuen tarjoaminen on opettajan
vastuulla.

c. Haittaa perusopetuksen opetussuunnitelman toteutumista (kohta 26) kaupungissa

d. Eiedistd kaupunkistrategioiden T1 ja T2 toteutumista. Jo nyt kaupungilla on
rekrytointihaasteita perusopetuksessa.

e. Eiedistd kaupunkistrategioiden Al ja A2 toteutumista.

13. Lukiolaisten mé&éréan lisdys 10 per lukuvuosi

a. Kannatetaan varauksella. Kasvattaa ryhmakokoja, jolloin opettajien tydmaara kasvaa. Tyon
kuormitus lisdantyy ja tyéhyvinvointi laskee.

14. Pienhankinnoista luopuminen
a. Kannatetaan varauksella.

b. Rikkinaisten huonekalujen tai laitteiden korjaaminen tai korvaaminen voitava silti tehda.
Muutoin tyéhyvinvointi véhenee.

c. Hankinnoissa huomioitava silti lasten maaran muutokset esimerkiksi varhaiskasvatuksessa.

15. Kustannustehokkaat ravitsemuspalvelut

a. Kannatetaan, kunhan seurataan ulkoistusten aiheuttamia kustannuksia (esim. lukiolla
kustannukset nousseet)

b. Ruokahavikin vahentamiskokeilua olisi hyva jatkaa tai vakinaistaa kaytanto

HYVO
1. Ohjauspalveluiden udelleenjérjestely ja asiakasneuvonnan keskittdminen

a. Mité tehtdvia el@koditymisen myota on tarkoitus jarjestdd uudelleen? Voi lisaté tyon
kuormitusta muilla henkilGilla.

b. Millainen on robotiikan tarvitsema investointitarve verrattuna saastoihin?
3. Liikuntapaikkojen hinnankorotus

a. Eiedistd nuorten liikkumista ja haittaa vah&varaisten lasten harrastusmahdollisuuksia.
Nuorten pahoinvointi liséd opetushenkildston kuormittumista kouluissa.



b. Voi aiheuttaa kustannusvaikutuksia muissa menokohdissa, esim. nuorten syrjaytymisen
ehkaisy.
c. Eiedistd kaupunkistrategioiden Al ja A2 toteutumista.
4. Synergian hakeminen
a. Kannatetaan
7. Uusien toimitilojen tehokas kayttdaste
a. Kannatetaan, mutta edellyttdd vastuuhenkilon lasnéoloa kiinteistdssa. Estda mm. ilkivalla ja
ohjeistaa laiteiden kaytosséa.

Jarvenpéa 17.9.2019

Ville Leppéniemi Tuija Aaltonen Tiina Kataja-Lyly Kirsi Laakkonen
JUKO JUKO/KTN TEHY SUPER

Arja Mékel& Hannu Laalo

IYTY JHL

Muita mahdollisia sdastokohteita tai vaihtoehtoisia toimintatapoja:

0 Vaka-alueiden yhdistaminen. Mika on aluepaallikbiden funktio ja lisdarvo?

o0 Elakkeelle siirtymisen johdosta ei taytettaisikaan ko. paikkaa vaan organisoiduttaisiin uudelleen

0 Vaka-paivékotitiimien perustaminen, jossa kootaan tiedot tarvittavaa asioiden késittelya varten.
Esimiehet saisivat tukea toisistaan ja ohjausta asioiden kasittelyssa. Itseohjautuvuutta talla saralla
ja tietotaidon kasvattamista

0 Vaka-johtaja mukaan ruohonjuuritason ymmartdmiseen ja paatoksentekoon

0 Méaraaikaisen perhepéivahoidon esittdminen seuraavaksi 3 vuodeksi, jolloin saada "ylivirtaa” ohjattua
perhepdivéhoitoon. TallGin ei tarvita investointeja tiloihin. Tila-ahtautta ei synny paivakodeissa.
tyosséjaksaminen pysyy paremmalla tasolla. Kalusteinvestointeja ei tarvita. Innovatiivisuus ja aidot
vaihtoehdot perheille tuovat kiinnostavuutta niin perheille kuin hoitajille.

kts. Helsingin kaupunki varhaiskasvatus:
Perhepdivéhoito

Kolmiperhepdivéhoito

Perhepdivéhoito hoitajan kotona
Ryhméperhepaivahoito

Yksityinen perhepéivahoito



0 Metsaeskareiden perustaminen. Terhola, Kaakkola, Saunakallio/Jamppa, Rantapuisto, Vanhankylanniemi.
Luontol&heisyys, erikoistuminen, pito-ja vetovoimaa sen my6ta.

Kaupunki kouluttanut vuosien varrella paljon henkilékuntaansa luontol&heisyyteen mm. Metsdmorri-
koulutus.

oKalusteiden, lelujen ja vaka-materiaalin kierrattdminen. Lelulainaamo esim. kirjaston yhteyteen.

Lahjoitusten vastaanotto mm. leluista, peleistd, kirjoista, pihakalusteista. Kaupunkilaisten aktivointia ja
mahdollisuutta osallistua vakan toimintaan.



Tuloslaskelman tunnusluvut;

Tuloslaskelman tunnusluvut;

Kunta Asukas- Tulo- | Suhteellinen Kertynytyli-/ Kunta Asukas- Tulo- | Suhteellinen Kertynytyli-/
luku vero- | velkaantu- alijgdma, €/as. luku vero- | velkaantu- alijgdma, €/as.
31.12. % neisuus, % 31.12. % neisuus, %
2018 2018 | Kunta | Kon- Kunta Kon- 2018 2018 | Kunta | Kon- Kunta Kon-
serni serni serni serni

Koko maa 5517 919| 19,84 | 58,6| 80,7 2061 2297 Koko maa 5517 919| 19,84 | 58,6] 80,7 2061 2297
Manner-Suomi 5488130/ 19,86 | 58,7 80,8 2052| 2288 Manner-Suomi 5488130/ 19,86 | 58,7 80,8 2052| 2288
minimi 911 16,50 | 11,5/ 13,0 -1585| -1532 minimi 911 16,50 | 11,5/ 13,0 -1585| -1532
maksimi 648042 | 22,50 | 128,8| 1435 12167 | 12167 maksimi 648042 | 22,50 | 128,8| 1435 12167 | 12167
Helsinki 648 042| 18,00 458 874 8877 8101 Loviisa 14 891| 19,75| 55,6/ 615 749 1050
Kauniainen 9615 17,00 134| 325 5637 5383 Porvoo 50262| 19,75 61.4| 903 1098 1008
Kerava 36254 1925| 36,6/ 75,6 2755 3846 Hanko 8379| 21,75| 103,2| 79,9 733 901
Rauma 39360 20,00 24,0 459 2740 3541 Vihti 29211 2050 | 70,8 56,8 562 893
Sipoo 20666 1925| 786 624 780 2910 Mikkeli 53818| 20,50 | 73,2 106,0 -157 887
Vantaa 228 166| 19,00 75,5| 109,7 2048 2864 Myrskyla 1922| 21,50 | 28,7| 254 726 790
Espoo 283632| 18,00 54,0| 1435 1853 2132 Salo 52321| 20,75 | 44,1 51,2 270 733
Pornainen 5068 20,50 | 48,7 37,2 1951 2124 Jarvenpaa 43410| 19,75| 54,6/ 83,6 966 687
Kokkola 47657| 21,75 76,8 85,2 289 2111 Kirkkonummi 39262 19,50 | 69,9 70,0 577 568
Nurmijarvi 42 665| 19,50 69,7 782 1255 1991 Kotka 52883 2150 | 91,9| 1056 -117 533
Kajaani 36973| 21,00 60,7 101,5 15650 1957 Siunto 6134| 21,50 | 639| 57,6 460 499
Tuusula 38664 1950 | 46,0 457 1324| 1651 Karkkila 8778 20,75 | 115,3| 71,5 86 206
Inkoo 5403 20,75| 53,5 488 1515 1560 Lohja 46296| 20,50 | 66,5 67,5 5 131
Mantsala 20686 20,50 | 53,7 86,1 3775 1476 Askola 4958| 20,75| 81,3 808 -141 -329
Pukkila 1899] 2150 64,8 440 1247 1206 Raasepori 27592 22,00| 709| 64,6 -182 -349
Hyvinkaa 46504| 19,75 39,1 60,0 599 1170 Lapinjarvi 2665/ 20,50 | 51,3| 822 306 -815




Hyvalla tyokykyjohtamisella saavutetaan merkittavia taloudellisia saastoja

Jarvenpaan kaupungin taloudellisen liikkumavaran lisédmiseksi ehdotettujen toimenpiteiden
vaikutukset tyon tuloksellisuuteen ja ty6hyvinvointiin tulee selvittaé ja huomioida
paatotksenteossa. Huonosti valittu sdastétoimenpide tuo saastoja lyhyella aikavalilla ja vain ns.
paperilla, mutta tosiasiassa tyon kuormituksen lisééntyessa toimenpide voi lisata kustannuksia
sairauspoissaoloina tai muuna tyon tuottavuuden laskuna.

Jarvenpaan kaupungilla vuonna 2018 tyokykyyn liittyvia kustannuksia:

Sairauspoissaolokustannukset olivat Jarvenpé&an kaupungilla noin 11 miljoonaa euroa.
Tassé luvussa ei vielé ole sijaiskuluja.

Varhemaksuja noin 450 000 euroa.

Ty6tapaturmiin liittyvia vakuutusmaksuja 350 000 euroa. Tassd ei ole mukana
sairauspoissaolokustannukset tai sijaiskulut.

Sairauspoissaolojen véhentamiseen, tyGtapaturmien ja varhaisen elakoitymisen ehkéisyyn tahtaavilla
toimilla voidaan saavuttaa merkittavia saastoja.

Aktiivisen tuen toimintamallin  mukaisella tydkykyjohtamisella voidaan ennaltaehkéista
sairauspoissaoloja ja varhaisia tyokyvyttomyyselakkeita.

Aktiivisen tuen toimintamallin  kayttéd ja tunnettavuutta on lisattavd. Vuoden 2018
ty6hyvinvointikyselystd ilmeni, ettd kolmasosa vastaajista ei tunne kaupungin aktiivisen tuen
toimintamallia. Tyontekijan osallisuuden kokemuksella on selked yhteys ty6tyytyvéisyyteen ja
tyohyvinvointiin. 2018 tyohyvinvointikyselyssé vaite “Pystyn vaikuttamaan tyoni kannalta téarkeisiin
paatoksiin” sai arvosanan 3,24 (asteikolla 1-5). Osallisuuden kokemuksen vahvistamisella voidaan
vaikuttaa sairauspoissaolojen véhenemiseen.

Ty6tapaturmien ja erityisesti tydmatkatapaturmien védhentamiseksi tarvitaan tekoja paitsi tyokyvyn
turvaamiseksi, niin myos taloudellisen saéaston nakdkulmasta.

Jarvenpaassa 17.9.2019

Ty6suojeluvaltuutetut

Jyrki Issakainen ja Sari Aksberg



